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1.1  บทน ำ 

 
เมื่อปี พ.ศ. 2545 ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 5 ต าบลแหลมสน อ าเภอละงู จังหวัดสตูล พร้อมด้วยราษฎรได้ร้องทุกข์

ต่อผู้ว่าราชการจังหวัดสตูลว่า บ้านสุไหงมูโซ๊ะ หมู่ที่ 5 มีสภาพพื้นที่เป็นเกาะตั้งอยู่ใกล้กับบ้านตันหยงละไน้ หมู่ที่ 1 
บนแผ่นดินใหญ่ ซึ่งบนเกาะยังไม่มีถนนและไฟฟ้าท าให้การเดินทางระหว่างเกาะกับแผ่นดินใหญ่เป็นไปด้วยความ
ยากล าบาก เนื่องจากการเดินทางด้วยเรือต้องอาศัยจังหวะการขึ้น-ลงของน้ าทะเล และเสี่ยงภัยคลื่นลมในช่วงมรสุม 
จึงขอให้ทางราชการก่อสร้างถนนและสะพานเชื่อมจากบ้านต้นหยงละไน้ หมู่ที่ 1 ไปยังบ้านสุไหงมูโซ๊ะ หมู่ที่ 5 
  จังหวัดสตูลได้ส ารวจข้อมูลในเบื้องต้นแล้ว เห็นว่าการก่อสร้างสะพานดังกล่าวมีความเหมาะสมและเป็นไปได้ 
จึงขอให้กรมโยธาธิการในขณะนั้นพิจารณาสนับสนุนงบประมาณในการก่อสร้าง ต่อมาเมื่อมีการปฏิรูประบบราชการ
ท าให้กรมโยธาธิการปรับเปลี่ยนเป็นกรมทางหลวงชนบท ซึ่งกรมทางหลวงชนบทได้ด าเนินการศึกษาความเหมาะสม
ในเบื้องต้น ปรากฏว่าสถานที่ที่จะก่อสร้างสะพานเป็นบริเวณปากคลองที่เชื่อมต่อกับทะเลชื่อคลองดู สภาพพื้นที่
สองฝั่งคลองเป็นป่าชายเลน ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2534 ให้ระงับการใช้ประโยชน์ในพื้นที่
ป่าชายเลนโดยเด็ดขาด และระงับการพิจารณาอนุญาตใช้ประโยชน์ในพื้นที่ป่าชายเลนของทางราชการ ต่อมาเมื่อคราว 
ที่สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชด าเนินไปทรงเยี่ยมราษฎรที่ประสบเหตุธรณีพิบัติภัย 
ณ อ าเภอละงู จังหวัดสตูล ในวันที่ 31 มกราคม 2548 ในโอกาสนี้โต๊ะอิหม่ามบ้านสุไหงมูโซ๊ะ หมู่ที่ 5 ได้เป็นตัวแทน
ราษฎรถวายหนังสือกราบบังคมทูลขอพระราชทานความช่วยเหลือในการก่อสร้างถนน สะพาน และขยายเขต
ไฟฟ้าเข้าหมู่บ้าน ในการนี้ส านักราชเลขาธิการได้ขอให้จังหวัดสตูลตรวจสอบข้อเท็จจริง จังหวัดสตูลจึงได้มอบหมาย
ให้ส านักงานทางหลวงชนบทจังหวัดสตูล พิจารณาจัดท าโครงการศึกษาความเหมาะสมและผลกระทบสิ่งแวดล้อม
สะพานข้ามคลองดู จังหวัดสตูล  
  โครงการก่อสร้างสะพานข้ามคลองดู จังหวัดสตูล ของกรมทางหลวงชนบท เป็นสะพานเชื่อมต่อบ้าน
สุไหงมูโซ๊ะ ซึ่งมีสภาพเป็นเกาะ และบ้านต้นหยงละไน้ บนแผ่นดินใหญ่ สภาพพื้นที่สองฝั่งคลองเป็นป่าชายเลน 
แนวเส้นทางดังกล่าวอยู่ในเขตพื้นที่ป่าชายเลน ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2530 เขตเศรษฐกิจ
ประเภท ก และ ข ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2534 ให้ระงับการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ป่าชายเลน
โดยเด็ดขาด และระงับการพิจารณาอนุญาตใช้ประโยชน์ในพื้นที่ป่าชายเลนของทางราชการ โครงการก่อสร้าง
สะพานฯ มีระยะทางประมาณ 3.106 กิโลเมตร ผ่านพื้นที่ป่าชายเลน 1.3 กิโลเมตร และอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ
ป่าชายเลนจังหวัดสตูล ตอนที่ 1 เข้าข่ายประเภทโครงการหรือกิจการที่ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (EIA) ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เร่ือง ก าหนดประเภทและขนาดของ
โครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดท ารายงาน EIA และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดท า
รายงาน EIA ลงวันที่ 24 เมษายน 2555 ซึ่งก าหนดให้โครงการประเภททางหลวงหรือถนน ซึ่งมีความหมาย
ตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวงที่ตัดผ่านพื้นที่เขตป่าชายเลนที่เป็นป่าสงวนแห่งชาติ ต้องจัดท ารายงาน EIA 
โดยคณะกรรมการผู้ช านาญการฯ ด้านโครงสร้างพื้นฐานและอื่นๆ ในการประชุม ครั้งที่ 3/2557 เมื่อวันที่ 4 
กุมภาพันธ์ 2557 มีมติให้น ารายงานฯ ซึ่งได้ด าเนินการปรับแก้ไขรายละเอียดข้อมูลตามความเห็นของคณะกรรมการ
ผู้ช านาญการฯ แล้ว เสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ซึ่งตามมติการประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ คร้ังที่ 2/2558 เมื่อวันที่ 10 มิถุนายน พ.ศ. 2558 ได้มีมติให้กรมทางหลวงชนบทรับความคิดเห็นของ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ น ามาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและมาตรการติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม (ภำคผนวก 1ก) ไปปฏิบัติอย่างเคร่งครัด  



  บทที่ 1 
 กรมทางหลวงชนบท บทน า 
 

 บริษัท เอ็นแคด คอนซัลแตนท์ จ ากัด 1-2  

  กรมทางหลวงชนบทตระหนักดีถึงความส าคัญในการดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ซึ่งอาจได้รับผลกระทบ
จากการพัฒนาโครงการในระยะก่อสร้างและเพื่อให้สอดคล้องกับ “ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เรื่องหลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท ารายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการที่ก าหนดไว้ในรายงานการประเมิน 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งผู้ด าเนินการหรือขออนุญาตจะต้องจัดท าเมื่อได้รับอนุญาตให้ด าเนินโครงการหรือ
กิจการแล้ว พ.ศ. 2561 ลงวันที่ 4 มกราคม 2562 และฉบับที่ 2 ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2564” จึงจ าเป็นต้อง
ด าเนินการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ได้ประเมินไว้ รวมทั้งมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมที่ได้เสนอไว้ในรายงานเปรียบเทียบกับสิ่งที่เกิดขึ้นจริงและยังเป็นการปฏิบัติตามแผนการติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามที่ได้เสนอไว้ในรายงาน และเป็นการยืนยันได้ว่ามีการน าไปปฏิบัติจริง อีกทั้ง
ยังเป็นการศึกษาความเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมอันเนื่องมาจากการด าเนินโครงการตามระบบสากลและเป็นที่
ยอมรับโดยทั่วไป 
  ดังนั้น เพื่อให้การติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการมีการด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ
การติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการดังกล่าว จึงต้องจัดท าโดยบุคคลที่ 3 (Third Party) 
ด าเนินการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามแผนการติดตามตรวจสอบในรอบปีที่ 4 (ต่อเนื่องจากระยะ
ก่อสร้างรอบปีที่ 3) ดังที่ได้เสนอไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการ ดังนั้น กรมทางหลวง
ชนบทจึงได้มอบหมายให้บริษัท เอ็นแคด คอนซัลแตนท์ จ ากัด เป็นผู้ด าเนินการศึกษาในครั้ งนี้ตามสัญญาเลขที่ 
สกส.3/2566 ลงวันที่ 28 ธันวาคม 2565 มีระยะเวลาในการด าเนินการทั้งสิ้นรวม 270 วัน เริ่มงานตั้งแต่วันที่ 
1 มิถุนายน พ.ศ. 2566 ถึงวันที่ 25 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2567 
 
1.2  วัตถุประสงค์ 
 
  1) เพื่อติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามแผนการติดตามตรวจสอบในระยะก่อสร้าง/ระยะเปิด
ใช้งาน ดังที่ก าหนดไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการก่อสร้างสะพานข้ามคลองดู อ าเภอละงู 
จังหวัดสตูล ระยะเปิดใช้งาน ตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติให้ความเห็นชอบ อันจะท าให้ทราบถึง
คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจริงจากการด าเนินโครงการ เปรียบเทียบกับผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ได้คาดการณ์ 
และเสนอไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการ 
  2) เพื่อตรวจสอบประสิทธิภาพของมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมในระยะก่อสร้าง/
ระยะด าเนินการ ตามที่ได้เสนอไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการ 
  3) เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อเสนอแนะและแนวทางที่เป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดล้อมของ
โครงการฯ โดยจัดท าเป็นแผนปฏิบัติการ 
  4) เพื่อให้สามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้ทันท่วงที เมื่อผลการ
ติดตามตรวจสอบแสดงให้เห็นว่าแนวโน้มที่อาจจะก่อให้เกิดปัญหาขึ้นภายหลัง 
  5) เพื่อน าผลการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมของโครงการนี้ไปใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุง
กระบวนการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมส าหรับโครงการอื่น ๆ ของกรมทางหลวงชนบทต่อไป 
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1.3  ขอบเขตกำรด ำเนินกำร 
 
  1) รวบรวมและทบทวนข้อมูลจากรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการก่อสร้างสะพาน
ข้ามคลองดู อ าเภอละงู จังหวัดสตูล ระยะเปิดใช้งาน ตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติให้ความเห็นชอบ 
  2) ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมของโครงการในระยะก่อสร้าง/ระยะเปิดใช้งาน ตามที่ก าหนดไว้ในรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการฯ 
  3) เสนอแนะแนวทางแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากโครงการ โดยจัดท าเป็นแผนปฏิบัติการที่เป็น
รูปธรรม พร้อมทั้งงบประมาณค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน 
  4) จัดท ารายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมในระยะเปิดใช้งาน
เพื่อน าเสนอต่อส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  5) จัดท ารายงานการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด าเนินการตามประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรือ่งหลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท ารายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการที่ก าหนด
ไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งผู้ด าเนินการหรือผู้ขออนุญาตจะต้องจัดท าเมื่อได้รับอนุญาต
ให้ด าเนินโครงการหรือกิจการแล้ว พ.ศ. 2561 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2565 อย่างเครง่ครัด 
  6) หากมีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการ และ/หรือมาตรการที่ก าหนดไว้ในรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการ ให้จัดท ารายละเอียดของการเปลี่ยนแปลงเสนอให้ส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณาก่อนทุกครั้ง 
 
 
 
 


