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รายงานการประชุม 
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ครั้งที่ ๓/๒๕๕๗ 
วันที ่๑๗ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗   เวลา ๐๙.๓๐ น. 

ณ ห้องประชุม ๓๐๑ ตึกบัญชาการ ๑ ท าเนียบรัฐบาล 
________________________ 

กรรมการผู้มาประชุม 
๑. พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ 

รองนายกรัฐมนตรี                                                       
ประธานกรรมการ  

๒. พลเอก ดาว์พงษ์ รัตนสุวรรณ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

รองประธานกรรมการ คนที่ ๒ 

๓. นายจักรมณฑ์ ผาสุกวนิช 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 

กรรมการ 

๔. นายกมล ศิริบรรณ 
รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
แทน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

๕. นายอนันต์ ลิลา 
รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
แทน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

๖. นายแพทย์ พรเทพ  ศิริวนารังสรรค์ 
อธิบดีกรมอนามัย 
แทน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 

กรรมการ 
 
 
กรรมการ 
 
 
กรรมการ 

๗. นายนริศ ชัยสูตร 
อธิบดีกรมธนารักษ์ 
แทน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

๘. นายศรศักดิ์ แสนสมบัติ 
ผู้ตรวจราชการกระทรวงคมนาคม 
แทน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 

กรรมการ 
 
 
กรรมการ 

๙. นายอ านวย ตั้งเจริญชัย 
ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย 
แทน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

กรรมการ 

๑๐. พลเอก ชัยชาญ ช้างมงคล 
ผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผนกลาโหม 
แทน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 

 

กรรมการ 



๒ 

 

๑๑. นางสาวลดาวัลย์  ค าภา 
รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แทน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

กรรมการ 

๑๒. นางวีรวรรณ  ลือสุทธิวิบูลย ์
ที่ปรึกษาด้านการลงทุน 
แทน ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ           

กรรมการ 

๑๓. นางสาวอัจฉรินทร์  พัฒนพันธ์ชัย 
ที่ปรึกษาด้านการลงทุน 
แทน เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 

กรรมการ 

๑๔. สัตวแพทยหญิง นันทริกา  ชันซื่อ   
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

กรรมการ 

๑๕. นายชัชชม  อรรฆภิญญ์ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

กรรมการ 

๑๖. นายแพทย์สุรศักดิ์  ฐานีพานิชสกุล 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

กรรมการ 

๑๗. นายสุวิชญ์  รัศมิภูติ      
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

กรรมการ 

๑๘. นายประเสริฐ  ตปนียางกูร 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

กรรมการ 

๑๙. นายพิจิตต  รัตตกุล 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

๒๐. นายอดิศร์  อิศรางกูร ณ อยุธยา 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

กรรมการ 
 
กรรมการ 

๒๑. นายอนรรฆ  พัฒนวิบูลย์ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

กรรมการ 

๒๒. นางมิ่งขวัญ  วิชยารังสฤษดิ์ 
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กรรมการและเลขานุการ 

กรรมการผู้ลาประชุม 
๑. นายวิษณุ เครืองาม      รองประธานกรรมการ คนที ่๑ 

รองนายกรัฐมนตรี       

 

 

 



๓ 

 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
๑. นางสาวนันธิกา ทังสุพานิช  ผู้ตรวจราชการกระทรวงพลังงาน  

แทน ปลัดกระทรวงพลังงาน 
๒. นายบุญชอบ สุทธมนัสวงษ์ หัวหน้าผู้ตรวจราชการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๓. นายเกษมสันต์ จิณณวาโส เลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๔. นายชลธิศ สุรัสวด ี อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
๕. นายธีรภัทร ประยูรสิทธิ  อธิบดีกรมป่าไม้ 
๖. นายนิพนธ์ โชติบาล อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  
๗. นางรวีวรรณ ภูริเดช ผู้ตรวจราชการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๘. นางสุณี ปิยะพันธุ์พงศ์ รองอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 

แทน อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 
๙. นายเสริมยศ สมม่ัน รองอธิบดีกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

แทน อธิบดีกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
๑๐. นายบุญจง จรัสด ารงนิตย์ รองอธิบดีกรมทรัพยากรน้ า  

แทน อธิบดีกรมทรัพยากรน้ า 
๑๑. นายวรศาสน์ อภัยพงษ์ รองอธิบดีกรมทรัพยากรธรณี  

แทน อธิบดีกรมทรัพยากรธรณ ี
๑๒. นายสุนทร ปัญจาสุธารส ผู้อ านวยการส านักอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรน้ าบาดาล 

แทน อธิบดีกรมทรัพยากรน้ าบาดาล 
๑๓. นายพงศ์บุณย์  ปองทอง รองเลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๑๔. เจ้าหน้าที่ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี จ านวน  ๑  คน 
๑๕. เจ้าหน้าที่ส านักเลขาธิการรองนายกรัฐมนตรี จ านวน  ๓  คน 
๑๖. เจ้าหน้าที่กระทรวงกลาโหม จ านวน  ๒  คน 
๑๗. เจ้าหน้าที่กระทรวงมหาดไทย จ านวน  ๒  คน 
๑๘. เจ้าหน้าที่กระทรวงศึกษาธิการ จ านวน  ๑  คน 
๑๙. เจ้าหน้าที่กระทรวงอุตสาหกรรม จ านวน  ๔  คน 
๒๐. เจ้าหน้าที่กระทรวงคมนาคม จ านวน  ๒  คน 
๒๑. เจ้าหน้าที่กระทรวงพลังงาน จ านวน  ๑  คน 
๒๒. เจ้าหน้าที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จ านวน  ๑  คน 
๒๓. เจ้าหน้าทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จ านวน  ๑ คน 
๒๔. เจ้าหน้าที่ส านักงบประมาณ จ านวน  ๑ คน 
๒๕. เจ้าหน้าทีม่หาวิทยาลัยนวมินทราธิราช จ านวน  ๑ คน 
๒๖. เจ้าหน้าที่ส านักงานรัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จ านวน  ๒  คน 
๒๗. เจ้าหน้าที่ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จ านวน  ๒  คน 



๔ 

 

๒๘. เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ จ านวน  ๓  คน 
๒๙. เจ้าหน้าที่กรมทรัพยากรน้ า จ านวน  ๑  คน 
๓๐. เจ้าหน้าที่กรมควบคุมมลพิษ จ านวน  ๓  คน 
๓๑. เจ้าหน้าที่กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม จ านวน  ๑   คน 
๓๒. เจ้าหน้าทีก่รมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช จ านวน  ๓   คน 
๓๓. เจ้าหน้าที่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง จ านวน  ๑  คน 
๓๔. เจ้าหน้าที่กรมทรัพยากรน้ าบาดาล จ านวน  ๑  คน 
๓๕. เจ้าหน้าที่กรมทรัพยากรธรณี จ านวน  ๓  คน 
๓๖. เจ้าหน้าที่ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จ านวน  ๒๘ คน 

ผู้เข้าร่วมชี้แจง 
๑. รองศาสตราจารย์อรพินท์ เอี่ยมศิริ ผู้ช านาญการสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยมหิดล 
๒. ผู้ช่วยศาสตราจารย์นายแพทย์ ธเนศ รังษีขจี ผู้ช่วยคณบดีฝ่ายการคลัง ทรัพย์สินและพัสดุ 

คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
๓.  ผู้ช่วยศาสตราจารย์เนตรนภสิ ตันเต็มทรัพย์ ผู้ช านาญการสิ่งแวดล้อม ศูนย์การจัดการสิ่งแวดล้อม 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
๔.  นายสุรพันธ์ ดิสสะมาน รองผู้ว่าราชการจังหวัดอุบลราชธานี 
๕.  นายสุรพล สายพันธ์ อดีตผู้ว่าราชการจังหวัดอุบลราชธานี 
๖.  นายเผ่าพงษ์ เต็มสัมฤทธิ์ ผู้ช่วยผู้ว่าการชุมชนสัมพันธ์และสิ่งแวดล้อมโครงการ 

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
๗. ว่าที่พันตรี อนุชาต ปาลกะวงศ์ ณ อยุธยา ผู้อ านวยการฝ่ายสิ่งแวดล้อมโครงการ 

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
๘. นายโสภณ ธรรมรักษา ผู้ทรงคุณวุฒิด้านวิศวกรรมโยธา (ด้านควบคุมการก่อสร้าง) 

กรมชลประทาน 

เริ่มประชุม เวลา ๐๙.๓๐ น. 

ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจ้งให้ท่ีประชุมทราบ 
พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี ท าหน้าที่ประธานกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

ได้แจ้งให้ที่ประชุมฯ ทราบว่า คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ซึ่งมีนายกรัฐมนตรี (พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา) 
เป็นประธาน ได้มอบหมายและมอบอ านาจให้ พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี ท าหน้าที่ประธาน       และ
รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) ท าหน้าที่รองประธาน ซึ่งการประชุมครั้งนี้ เป็นการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๗ มี
เรื่องเสนอเพ่ือพิจารณา จ านวน ๑๒ เรื่อง และเรื่องเสนอเพ่ือทราบ จ านวน ๔ เรื่อง ซึ่งเป็นเรื่องที่ส าคัญ และ
ต้องได้รับการพิจารณาจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพ่ือให้ความเห็นเป็นมติที่ประชุม และมอบหมายให้
ฝ่ายเลขานุการฯ ด าเนินการประชุม ต่อไป 

 



๕ 

 

ฝ่ายเลขานุการฯ ได้น าเรียนต่อที่ประชุมฯ ว่า มีวาระการประชุมเพ่ิมเติม จ านวน ๒ วาระ และขอแก้ไข
เอกสารวาระการประชุมที่ ๓.๗ และ ๓.๙ ซ่ึงไดแ้จกในที่ประชุมแล้ว 

ระเบียบวาระท่ี ๒ เรื่องการรับรองรายงานการประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๗ 
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ได้จัดท ารายงานการประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๕๗ 

เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๗ เสร็จเรียบร้อยแล้ว และคณะกรรมการฯ ได้ให้การรับรองเบื้องต้น เมื่อวันที่   
๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๗  

จึงเรียนเสนอที่ประชุม เพ่ือโปรดพิจารณารับรองรายงานการประชุมฯ ดังกล่าว 

มติที่ประชุม รับรองรายงานการประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๗ 

ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องเสนอเพื่อพิจารณา 

๓.๑ การมอบอ านาจให้อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ เป็นผู้ด าเนินการแทนคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ          
     คดีหมายเลขด าที่ ส. ๑๒/๒๕๕๗ กรณีสมาคมต่อต้านสภาวะโลกร้อน ที่ ๑ กับพวกรวม ๔๗ คน ผู้ฟ้องคดี      
     กับ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ผู้ถูกฟ้องคดี 

เลขานุการ มอบให้เลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
รายงานสรุปต่อที่ประชุมว่า คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๒ เมื่อวันที่       
๑๖  มีนาคม ๒๕๕๒ มีมติเห็นชอบให้ประกาศก าหนดให้ท้องที่เขต ต.มาบตาพุด ต.ห้วยโป่ง ต.เนินพระ และ ต.ทับมา   
อ.เมืองระยอง จ.ระยอง ทั้งต าบล ต.มาบข่า อ.นิคมพัฒนา จ.ระยอง ทั้งต าบล และ ต.บ้านฉาง อ.บ้านฉาง จ.ระยอง 
ทั้งต าบล รวมทั้งพ้ืนที่ทะเลภายในแนวเขต เป็นเขตควบคุมมลพิษ ซึ่งต่อมา นายศรีสุวรรณ จรรยา นายกสมาคม
ต่อต้านสภาวะโลกร้อน ได้มีหนังสือถึงหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในฐานะประธานกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ และรักษาการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ขอให้อาศัยอ านาจตามมาตรา ๕๙ 
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ในการประกาศเขตควบคุมมลพิษและ
เขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมเพ่ิมเติม โดยประกาศให้ท้องที่ ต.เชิงเนิน ต.ตะพง และ ต.บ้างแลง อ.เมืองระยอง และ
บริเวณที่อยู่ใกล้เคียง อ.เมืองระยอง จ.ระยอง ทั้งหมด เป็นเขตควบคุมมลพิษ และอาศัยอ านาจตามมาตรา ๔๓ หรือ 
มาตรา ๔๕ ออกกฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวง ก าหนดให้ จ.ระยองทั้งจังหวัด เป็นเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม  

ต่อมา สมาคมต่อต้านสภาวะโลกร้อน ได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองระยอง โดยกล่าวหาว่า คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ กระท าโดยมิชอบด้วยกฎหมาย เพราะไม่ด าเนินการก าหนดให้จังหวัดระยอง        ทั้งจังหวัด เป็น
เขตควบคุมมลพิษ และไม่ด าเนินการออกกฎกระทรวง หรือประกาศกระทรวง ก าหนดให้จังหวัดระยอง   ทั้งจังหวัด  เป็น
เขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม โดยให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันที่ศาลมีค าพิพากษา ทั้งนี้ ศาล
ปกครองระยอง ได้มีค าสั่งเรียกให้ท าค าให้การ คดีหมายเลขด าที่ ส. ๑๒/๒๕๕๗  ลงวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๗  ระหว่าง 
สมาคมต่อต้านสภาวะโลกร้อน ที่ ๑ กับพวกรวม ๔๗ คน ผู้ฟ้องคดี กับคณะกรรมการฯ ผู้ถูกฟ้องคดี โดยขอให้คณะ
กรรมการฯ ท าค าให้การแก้ค าฟ้อง พร้อมด้วยพยานหลักฐาน และจัดส่งส าเนาค าให้การและส าเนาพยานหลักฐานต่อ
ศาล ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับค าสั่ง โดยครบก าหนดในวันที่  ๕ ธันวาคม  ๒๕๕๗ ซึ่งปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ในฐานะกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการฯ ได้ยื่นขอขยายระยะเวลาจัดท า
ค าให้การแก้ค าฟ้อง ต่อตุลาการศาลปกครองระยอง เมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๗ 



๖ 

 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เห็นควรมอบอ านาจให้อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ          
เป็นผู้มีอ านาจหลักในการด าเนินคดี จนถึงที่สุด เนื่องจากเป็นหน่วยงานรับผิดชอบเกี่ยวกับการประกาศก าหนด
เขตควบคุมมลพิษ และให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานสนับสนุน
ในการด าเนินคดีดังกล่าว ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการประกาศเป็นเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม จึงเรียนเสนอ
ที่ประชุมฯ เพ่ือโปรดพิจารณา  

 

ความเห็นที่ประชุม 
เพ่ือให้การด าเนินการเกี่ยวกับคดีฟ้องร้อง หรือมีเรื่องร้องเรียน ต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ    

มีความรวดเร็ว และแล้วเสร็จภายในเวลาที่ก าหนด จึงเห็นควรก าหนดแนวทางปฏิบัติในระยะต่อไป กรณีหากมีการ
ฟ้องร้องคดี หรือมีข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ให้กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นผู้มอบอ านาจให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เป็นผู้ด าเนินการจัดท าค าให้การแก้ค าฟ้อง และด าเนินการเกี่ยวกับคดีแทนคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ จนถึงที่สุด หรือแจ้งตอบข้อร้องเรียน และรายงานผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
เพ่ือทราบ 

 

มติที่ประชุม 
๑. รับรองผลการยื่นขอขยายระยะเวลาจัดท าค าให้การแก้ค าฟ้อง ต่อตุลาการศาลปกครองระยอง   

ในคดีหมายเลขด าที่ ส.๑๒/๒๕๕๗ ของปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในฐานะกรรมการ    
และเลขานุการคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ผู้ถูกฟ้องคดี ตามหนังสือคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
ด่วนที่สุด ที่ ทส (กกวล) ๑๐๐๕/๑๓๖๙๗ ลงวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๗ 

๒. มอบอ านาจให้อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ เป็นผู้มีอ านาจในการด าเนินการเกี่ยวกับคดีหมายเลขด า
ที่ ส. ๑๒/๒๕๕๗ แทนคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ จนถึงที่สุด ตลอดจนให้มีอ านาจมอบอ านาจช่วงให้
พนักงานอัยการ หรือข้าราชการที่ได้รับมอบหมาย ด าเนินการแทนได้ 

๓. มอบให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานสนับสนุน
การด าเนินคดีหมายเลขด าที่ ส. ๑๒/๒๕๕๗ 

๔. เห็นชอบในหลักการ ในกรณีคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ถูกฟ้องเป็นคดีปกครอง         ให้
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นผู้แทนของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ       ใน
การมอบอ านาจให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นผู้รับมอบอ านาจจาก
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ในการด าเนินคดีนั้น จนถึงที่สุด และให้มีอ านาจด าเนินการพิจารณาใดๆ          
ไปในทางจ าหน่ายสิทธิของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เช่น การยอมรับตามที่คู่กรณีฝ่ายหนึ่งเรียกร้อง 
การถอนฟ้อง การประนีประนอมความ การสละสิทธิ์หรือการใช้สิทธิในการอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุด หรือ     
ในการขอให้พิจารณาคดีใหม่ ตลอดจนให้มีอ านาจมอบอ านาจช่วงให้พนักงานอัยการ หรือข้าราชการในสังกัดที่
ได้รับมอบหมาย ด าเนินคดีแทนได้ด้วย และน าเสนอผลการด าเนินงานให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ    
เพ่ือทราบ ต่อไป 



๗ 

 

๕. เห็นชอบในหลักการ ในกรณีมีผู้ร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ให้ปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มอบหมายหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับเรื่องร้องเรียนดังกล่าว เป็นผู้ด าเนินการ
ในการแจ้งตอบผู้ร้องเรียน และน าเสนอผลการด าเนินงานให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพ่ือทราบ ต่อไป 

ทั้งนี้ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ได้ให้การรับรองมติที่ประชุมดังกล่าว ในที่ประชุมแล้ว 

๓.๒  โครงการก่อสร้างศูนย์การแพทย์พร้อมระบบสาธารณูปโภค โรงพยาบาลศิริราช ของคณะแพทยศาสตร์  
ศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล 

เลขานุการ มอบให้เลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
รายงานสรุปต่อที่ประชุมว่า โครงการก่อสร้างศูนย์การแพทย์พร้อมระบบสาธารณูปโภค โรงพยาบาลศิริราช             มี
เนื้อที่ ๓,๐๑๗ ตารางเมตร ประกอบด้วย อาคารศูนย์การแพทย์ ความสูง ๒๕ ชั้น และชั้นใต้ดิน ๒ ชั้น และ         มี
เตียงผู้ป่วยค้างคืน รวม ๕๔๒ เตียง รวมพ้ืนที่ใช้สอยทั้งหมด ประมาณ ๖๗,๕๕๑ ตารางเมตร เข้าข่ายต้องจัดท า
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพ่ือเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล ได้เสนอรายงานการวิเคราะห์สิ่งแวดล้อม 
โครงการฯ มายังส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และคณะกรรมการผู้ช านาญการ 
พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านอาคาร การจัดสรรที่ดิน และบริการชุมชน ในการประชุม
ครั้งที่ ๘๐/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ได้มีความเห็นให้แก้ไขเพ่ิมเติมรายละเอียดโครงการฯ และ
มาตรการป้องกัน แก้ไข และติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตาม คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ได้มีประกาศฉบับที่ ๙๑/๒๕๕๗ เรื่อง การก่อสร้างอาคารตาม “โครงการก่อสร้างศูนย์การแพทย์พร้อมระบบสาธารณูปโภค” 
คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล ได้รับยกเว้นการใช้บังคับบทบัญญัติตามกฎกระทรวง ฉบับ
ที่ ๓๓ (พ.ศ.๒๕๓๕) และข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ส่วนการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ให้
ด าเนินการตามขั้นตอนที่กฎหมายก าหนด เว้นแต่การพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม    ใน
กระบวนการหรือขั้นตอนใด ไม่สามารถด าเนินการได้  และจะท าให้ต้องล่าช้าออกไป โดยไม่ได้เกิดจากการ
ด าเนินงานของโครงการ ให้ได้รับการยกเว้นในขั้นตอนนั้น  

คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล ได้เสนอรายงานฯ แก้ไขเพ่ิมเติม ครั้งที่ ๒ ต่อคณะกรรมการ
ผู้ช านาญการฯ ในการประชุมครั้งที่ ๕๙/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๗ ซึ่งคณะกรรมการผู้ช านาญการฯ  
มีความเห็นให้เพ่ิมเติมในประเด็น การบ าบัดน้ าเสีย พ้ืนที่สีเขียว และการจราจร และมีมติให้คณะแพทยศาสตร์ 
ศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล รวบรวมข้อมูลในรายงานฯ ที่ได้ชี้แจงเพ่ิมเติมทุกฉบับ และข้อมูลที่ปรับแก้ไข
ตามข้อคิดเห็นของคณะกรรมการผู้ช านาญการฯ จัดท าเป็นรายงานฯ ฉบับสมบูรณ์ เพ่ือเสนอคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พิจารณาเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ต่อไป ทั้งนี้ ในรายงานฯ   
ได้ก าหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ที่ส าคัญของโครงการ ทั้งในระยะก่อสร้างและระยะด าเนินการ จึงเรียนเสนอที่ประชุมฯ เพ่ือโปรดพิจารณา  

มติที่ประชุม 
เห็นชอบตามความเห็นของคณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมด้านอาคาร การจัดสรรที่ดิน และบริการชุมชน ในการประชุมครั้งที่ ๕๙/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๗ 



๘ 

 

ซึ่งให้ความเห็นต่อรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการก่อสร้างศูนย์การแพทย์พร้อมระบบ
สาธารณูปโภค โรงพยาบาลศิริราช ของคณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล โดยให้คณะแพทยศาสตร์ 
ศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล ด าเนินการ ดังนี้ 

๑. ด าเนินการตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมทั้งมาตรการติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมอย่างเคร่งครัด ตามที่ก าหนดไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
โครงการก่อสร้างศูนย์การแพทย์พร้อมระบบสาธารณูปโภค โรงพยาบาลศิริราช ของคณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล 
มหาวิทยาลัยมหิดล ซึ่งผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ด้านอาคาร การจัดสรรที่ดิน และบริการชุมชน ในการประชุมครั้งที ่๕๙/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

๒. รับผิดชอบในการขอจัดสรรงบประมาณ เพ่ือด าเนินการตามมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามท่ีก าหนดไว้ 

๓. น าความเห็นของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือประกอบการพิจารณา 
ตามมาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ต่อไป 

๓.๓ โครงการศูนย์บริการการแพทย์เฉพาะทางชั้นเลิศและศูนย์อุบัติเหตุ - ฉุกเฉิน โรงพยาบาลศรีนครินทร์ 
    ของคณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

เลขานุการ มอบให้เลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
รายงานสรุปต่อที่ประชุมว่า คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น มีแผนพัฒนาโครงการก่อสร้างอาคาร
ศูนย์บริการการแพทย์เฉพาะทางชั้นเลิศและศูนย์อุบัติเหตุ - ฉุกเฉิน โรงพยาบาลศรีนครินทร์ โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือเป็นศูนย์กลางด้านสุขภาพของภูมิภาค (Medical Hub) และรองรับการให้บริการรักษาพยาบาลผู้ป่วย และ
เป็นศูนย์วิจัยเพ่ือหาองค์ความรู้ในการรักษาโรค ที่เป็นปัญหาส าคัญของประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ทั้งนี้ โครงการฯ ดังกล่าว มีเนื้อที่ ๓๐.๑๒ ไร่ มีเตียงผู้ป่วย จ านวน ๗๐๒ เตียง โดยเป็นเตียงค้างคืน ๔๒๖ เตียง      
ซ่ึงเข้าข่ายต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพ่ือเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  

คณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านอาคาร    
การจัดสรรที่ดิน และบริการชุมชน ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๕๗ ได้ให้ความเห็น
เพ่ิมเติมในประเด็นการจราจรในพื้นที่ การจัดการน้ าเสีย พ้ืนที่สีเขียว การจัดการของเสียอันตราย และคุณภาพอากาศ 
และมีมติให้คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น รวบรวมข้อมูลในรายงานฯ ที่ได้ชี้แจงเพ่ิมเติมทุกฉบับ     
และข้อมูลที่ปรับแก้ไขตามข้อคิดเห็นของคณะกรรมการผู้ช านาญการฯ แล้ว เพ่ือเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พิจารณาเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ต่อไป ทั้งนี้  ในรายงานฯ ได้ก าหนด
มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญของ
โครงการ ได้แก่ การด าเนินการด้านระบบปรับอากาศ การจัดการขยะมูลฝอย และการอนุรักษ์พลังงาน จึงเรียนเสนอ  
ที่ประชุมฯ เพ่ือโปรดพิจารณา  

 
 
                                                                                                                                                                                                                                                  



๙ 

 

มติที่ประชุม 
เห็นชอบตามความเห็นของคณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมด้านอาคาร การจัดสรรที่ดิน และบริการชุมชน ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๕๗ 
ซึ่งให้ความเห็นต่อรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการศูนย์บริการการแพทย์เฉพาะทางชั้นเลิศ
และศูนย์อุบัติเหตุ - ฉุกเฉิน โรงพยาบาลศรีนครินทร์ ของคณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น โดยให้     
คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น ด าเนินการ ดังนี้ 

๑. ด าเนินการตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมทั้งมาตรการติดตาม     
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมอย่างเคร่งครัด ตามที่ก าหนดไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม        โครงการ
ศูนย์บริการการแพทย์เฉพาะทางชั้นเลิศและศูนย์อุบัติเหตุ – ฉุกเฉิน โรงพยาบาลศรีนครินทร์ ของ                คณะ
แพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น ซึ่งผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณารายงาน        การ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านอาคาร การจัดสรรที่ดิน และบริการชุมชน ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๗ เมื่อ
วันที ่๖ มกราคม ๒๕๕๗ 

๒. รับผิดชอบในการขอจัดสรรงบประมาณ เพ่ือด าเนินการตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามที่ก าหนดไว้ 

๓. น าความเห็นของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือประกอบการพิจารณา 
ตามมาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ต่อไป 

๓.๔ ร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม ในบริเวณพื้นที่เมืองศรีมโหสถ อ าเภอศรีมโหสถ จังหวัดปราจีนบุรี  พ.ศ.... 

เลขานุการ มอบให้เลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
รายงานสรุปต่อที่ประชุมว่า พ้ืนที่เมืองศรีมโหสถ จังหวัดปราจีนบุรี มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์และโบราณคดี 
เป็นแหล่งศิลปกรรมส าคัญระดับชาติ สมัยทวารวดี มีเนื้อที่ประมาณ ๗๐๐ ไร่ ซึ่งยังคงความสมบูรณ์ขององค์ประกอบ
ของเมืองในสมัยทวารวดี ปัจจุบัน มีความเสื่อมสภาพของโบราณสถานจากการใช้ประโยชน์ที่ดิน การขุดตักดินลูกรัง
เพ่ือการค้า และการรุกล้ าของประชาชนที่อยู่รอบเขตโบราณสถาน ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้อง
ด าเนินการป้องกันและแก้ไข โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๔๔ และ มาตรา ๔๕ ด าเนินการประกาศให้บริเวณพ้ืนที่เมืองศรีมโหสถเป็นเขตพ้ืนที่คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม โดยส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม ได้เตรียมการประกาศพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมเมืองศรีมโหสถ ในปี ๒๕๕๔ และจัดประชุม
ประชาคมรายหมู่บ้านในเขตพ้ืนที่ที่จะประกาศ และรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากภาคส่วนต่างๆ  

สาระส าคัญของร่างประกาศกระทรวงฯ ดังกล่าว ก าหนดให้มีการควบคุมการกระท า หรือกิจกรรม และ
การก่อสร้างสิ่งก่อสร้างต่างๆ ให้เหมาะสม สอดคล้องกับการอนุรักษ์ และก าหนดมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และ  
การจัดการด้านสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม โดยมกี าหนดระยะเวลาบังคับใช้ ๕ ปี จึงเรียนเสนอที่ประชุมฯ เพ่ือโปรดพิจารณา 

 

 



๑๐ 

 

ความเห็นที่ประชุม 
๑. การประกาศเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมดังกล่าว จะต้องพิจารณาขอบเขตพ้ืนที่ที่มีประชาชน

อาศัยอยู่ เพ่ือมิให้เกิดการรอนสิทธิของประชาชน โดยพิจารณาถึงข้อกฎหมายและระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องที่จะ
น ามาใช้ ตลอดจนจะต้องมีการสื่อสาร สร้างความเข้าใจ และรับฟังข้อคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดการ
ยอมรับ ก่อนที่จะมีการประกาศเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมด้านศิลปกรรม แต่ละแห่ง  

๒. เห็นควรให้มีการติดตามประเมินผล และจัดเตรียมกระบวนการจัดท า ร่าง ประกาศฉบับใหม่  
รวมทั้ง จัดท ากระบวนการรับฟังความคิดเห็น ร่วมกับหน่วยงานและประชาชนในพ้ืนที่ไว้ล่วงหน้า เมื่อมีการบังคับใช้  
ไปแล้ว ๓ ปี ก่อนประกาศฉบับที่มีผลบังคับใช้อยู่ จะสิ้นสุดการบังคับใช้ เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องในการบังคับใช้
ประกาศฯ และเป็นการป้องกันความเสียหายและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นแก่แหล่งโบราณสถาน ที่ได้รับการประกาศ
เป็นเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม อันเกิดจากช่องว่างของกฎหมาย และเพ่ือให้สามารถประกาศใช้ได้ทัน ก่อนประกาศ
ฉบับเดิมสิ้นสุดการบังคับใช้  

มติที่ประชุม 
๑. เห็นชอบกับร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดเขตพ้ืนที่

และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในบริเวณพ้ืนที่เมืองศรีมโหสถ อ าเภอศรีมโหสถ จังหวัดปราจีนบุรี  พ.ศ.... 
ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

๒. มอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม น าร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนด
เขตพ้ืนที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในบริเวณพ้ืนที่เมืองศรีมโหสถ อ าเภอศรีมโหสถ จังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ....  
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ต่อไป 

๓. เมื่อประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมฯ มีผลบังคับใช้ไปแล้ว เป็นระยะเวลา  
๓ ปี ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ด าเนินการติดตามและประเมินผลการประกาศเขตพ้ืนที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมใน
บริเวณพ้ืนที่ดังกล่าว รวมทั้ง เตรียมการในการจัดท าร่างประกาศฉบับใหม่ เพ่ือให้ประกาศใช้ได้ทัน ก่อนประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมฯ ฉบับเดิม สิ้นสุดการบังคับใช้ 

๓.๕ ร่างรายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๖ 
เลขานุการ มอบให้เลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

รายงานสรุปต่อที่ประชุมว่า มาตรา ๑๓ (๑๓) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๓๕  ก าหนดให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีหน้าที่น าเสนอรายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม  
ของประเทศต่อคณะรัฐมนตรี อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจในการจัดท านโยบาย
และวางแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม (สผ.) ได้จัดท ารายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๖ ตามกรอบแนวทางการจัดท า



๑๑ 

 

รายงานสถานการณ์ฯ ที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้รับทราบ ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ 
๗ มีนาคม ๒๕๕๖ ซ่ึงสรุปได้ ๘ ประเด็น ดังนี้ 

๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  พบว่า ขณะนี้ประเทศไทยมีอุณหภูมิเฉลี่ยสูงกว่าค่าปกติ 
ประมาณ ๐.๗ องศาเซลเซียส ซึ่งเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน การใช้พลังงานจากภาคคมนาคม
ขนส่ง และการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่สีเขียว 

๒) ปัญหาการถูกคุกคามของความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะชนิดพันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์  
๓) ปัญหาการขาดแคลนน้ า และปัญหาอุทกภัย  
๔) ทรัพยากรพลังงาน ปัจจุบันมีแนวโน้มในการพัฒนาพลังงานทดแทนเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะ

พลังงานแสงอาทิตย์ และพลังงานชีวมวล  
๕) ทรัพยากรดินและการใช้ประโยชน์ที่ดิน ยังคงมีปัญหาการชะล้างพังทลายของดิน ซึ่งเป็นผลมาจาก

ป่าต้นน้ าถูกท าลาย 
๖) ปัญหาสิ่งแวดล้อมเมืองและชุมชน ที่เกิดขึ้นจากความหนาแน่นของประชากรในเขตเมือง  
๗) ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม ซ่ึงขาดการดูแลและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
๘) สถานการณ์มลพิษ โดยเฉพาะปัญหาฝุ่นละออง ขยะและน้ าเสีย  

โดยมีประเด็นสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ ได้แก่ ภัยแล้งและการขาดแคลนน้ า การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของนิเวศ
แม่น้ าโขง และการสูญพันธุ์และการสูญเสียระบบนิเวศกับการฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ 

นอกจากนี้ ในรายงานฯ ได้มีข้อเสนอแนะด้านนโยบายและมาตรการในการบริหารและจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ จึงเรียนเสนอที่ประชุมฯ เพ่ือโปรดพิจารณา     

ความเห็นที่ประชุม 
รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมประจ าปี เป็นข้อมูลที่มีความส าคัญส าหรับน าไปใช้ประกอบ  

การตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการ
บริหารจัดการ และแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ สอดคล้องกับสถานการณ์      ที่
เป็นอยู่จริงในปัจจุบัน ดังนั้น จึงควรจัดท ารายงานฯ ในแต่ละปี ให้แล้วเสร็จ อย่างช้าไม่ควรเกินช่วงกลางปี ของปีถัดไป  

มติที่ประชุม 
๑. เห็นชอบกับร่างรายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่ งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๖ และให้กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม น าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 
๒. มอบให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยส านักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รับความเห็นของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ในเรื่องระยะเวลาการ
จัดท ารายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม ไปพิจารณาด าเนินการต่อไป 

๓.๖ หลักเกณฑ์การประเมินเพื่อก าหนดแหล่งอนุรักษ์ธรณีวิทยา และแนวทางการจัดตั้งอุทยานธรณี และ
การเสนอขอประกาศพื้นที่อุทยานธรณีผาชัน สามพันโบก จังหวัดอุบลราชธานี 

เลขานุการ  มอบให้รองอธิบดีกรมทรัพยากรธรณี (นายวรศาสน์ อภัยพงษ์)  รายงานสรุปต่อที่ประชุมว่า 
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๓๒ เห็นชอบให้ประกาศแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ จ านวน  ๒๖๓ แห่ง 



๑๒ 

 

และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๒ เห็นชอบแผนแม่บทเพ่ือการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ ระยะ  ๕ ปี  
ซึ่งการจัดตั้งอุทยานธรณี เป็นการด าเนินงานที่สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการตามแผนแม่บทฯ ดังกล่าว ต่อมา            
กรมทรัพยากรธรณี ได้ด าเนินการส ารวจ ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินแหล่งธรณีวิทยา และก าหนดพ้ืนที่หรือ
แหล่งอนุรักษ์ธรณีวิทยา รวมทั้งจัดท าแนวทางการบริหารจัดการแหล่งอนุรักษ์ธรณีวิทยา และหลักเกณฑ์การ
ประเมินเพ่ือก าหนดแหล่งอนุรักษ์ธรณีวิทยา และแนวทางการจัดตั้งอุทยานธรณี โดยใช้หลักเกณฑ์การจัดตั้ง
อุทยานธรณีของ UNESCO เป็นต้นแบบ ในการจัดตั้งอุทยานธรณีของประเทศไทย ซึ่งเป็นการประเมินคุณค่า
ทางวิชาการ เป็นหลัก และประเมินศักยภาพในการพัฒนาและบริหารจัดการ เป็นล าดับรอง โดยจ าแนกอุทยานธรณี
ออกเป็น ๔ ระดับ ได้แก ่(๑) ระดับท้องถิ่น (๒) ระดับจังหวัด (๓) ระดับประเทศ และ (๔) ระดับโลก (Global Geopark)  

กรมทรัพยากรธรณี ร่วมกับจังหวัดอุบลราชธานี ได้ด าเนินการประเมินเพื่อก าหนดแหล่งอนุรักษ์
ธรณีวิทยา และจัดตั้งอุทยานธรณี  โดยใช้เกณฑ์การประเมินข้างต้น พบว่า พ้ืนที่ผาชัน สามพันโบก จังหวัดอุบลราชธานี 
เป็นพื้นที่ท่ีมีศักยภาพและพร้อมที่จะจัดตั้งอุทยานธรณี เป็นพ้ืนที่ตัวอย่าง ซึ่งคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่               ๓๐ 
กรกฎาคม ๒๕๕๕ ได้มีมติเห็นชอบการเสนอขอจัดตั้งอุทยานธรณีผาชัน สามพันโบก ตามความประสงค์ของจังหวัด
อุบลราชธานี และหากพบว่า พ้ืนที่ดังกล่าว มีความส าคัญ และสามารถขึ้นทะเบียนระดับโลกได้ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกรมทรัพยากรธรณี จะน าเสนอต่อ UNESCO เพ่ือประกาศเป็นอุทยาน
ธรณีระดับโลก ต่อไป จึงเรียนเสนอที่ประชุมฯ เพ่ือโปรดพิจารณา 

ความเห็นที่ประชุม 
๑. การประกาศให้แหล่งอนุรักษ์ธรณีวิทยาและแหล่งธรณีวิทยา เป็น อุทยานธรณี ควรพิจารณา

ความเหมาะสมและด าเนินการประกาศเป็นรายพื้นที่ เนื่องจากอุทยานธรณีแต่ละแห่ง จะมีคุณสมบัติและ
คุณค่าทางธรณีวิทยาที่แตกต่างกัน อีกทั้งมีที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของหลายหน่วยงาน หรือ
เป็นที่ดินของประชาชน ซึ่งมีข้อกฎหมาย หรือแนวทาง และมาตรการในการบริหารจัดการแตกต่างกัน 

๒. การประกาศจัดตั้งอุทยานธรณี จะต้องพิจารณาถึงข้อกฎหมายที่จะใช้รองรับในการออกประกาศ 
ให้ถูกต้องและเกิดความชัดเจนด้วย อาทิ หากจะพิจารณาด าเนินงานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ การประกาศพ้ืนที่ฯ ดังกล่าว จะต้องมีการจัดท าแผนที่พิกัดแสดง   
ขอบเขตพื้นที่ แนบท้ายประกาศกระทรวงฯ เพื่อก าหนดเขตพื้นที่แต่ละแห่ง  ให้มีความชัดเจน รวมทั้งก าหนด
มาตรการรองรับทีม่ีความแตกต่างกัน ตามความเหมาะสมของแต่ละพ้ืนที่  

มติที่ประชุม 
๑. เห็นชอบหลักเกณฑ์การประเมินแหล่งอนุรักษ์ธรณีวิทยา ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการ

อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการประเมินและจัดตั้งอุทยานธรณี ต่อไป  

๒. มอบให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกรมทรัพยากรธรณี รับความเห็นของ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ไปพิจารณาทบทวน และหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการจัดท าแนวทาง 
การจัดตั้งอุทยานธรณี ให้ได้ข้อยุติเรื่องข้อกฎหมายที่ใช้รองรับในการออกประกาศจัดตั้งอุทยานธรณี   เป็นรายพ้ืนที่  
โดยให้น าเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพ่ือพิจารณา ต่อไป  
 



๑๓ 

 

๓.๗ แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

เลขานุการ มอบให้เลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
รายงานสรุปต่อที่ประชุมว่า ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีจังหวัดจัดส่งแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด รวม ๓๘ จังหวัด จ านวน ๑,๒๒๔ โครงการ วงเงิน ๒๑,๙๙๒.๖๓ ล้านบาท โดยมี
จังหวัดที่เสนอค าขอจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน ส าหรับการก่อสร้างหรือด าเนินการ เพ่ือให้มีระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
หรือระบบก าจัดของเสียรวม ๑๔ จังหวัด จ านวน ๒๒ โครงการ วงเงินงบประมาณ ๗,๒๔๙.๗๙ ล้านบาท   

คณะอนุกรรมการก ากับการจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับ
จังหวัด ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๕๗ มีมติ ๑) เห็นชอบแผนปฏิบัติการฯ ในระดับ
จังหวัดประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ จ านวน ๓๘ จังหวัด และเห็นชอบโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการฯ      
ในระดับจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙  ที่ขอจัดสรรเงินงบประมาณแผ่นดิน ส าหรับการก่อสร้างหรือ
ด าเนินการเพ่ือให้มีระบบบ าบัดน้ าเสียรวมและระบบก าจัดของเสียรวม จ านวน ๑๐ โครงการ กรอบวงเงิน 
๑,๑๐๘.๗๘๒๗ ล้านบาท (งบประมาณแผ่นดิน ๙๙๖.๙๐๔๓ ล้านบาท เงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ๑.๐ ล้านบาท และ
งบท้องถิ่นสมทบ ๑๑๐.๘๗๘๔ ล้านบาท) แบ่งเป็น โครงการด้านการบ าบัดน้ าเสียรวม ๔ โครงการ กรอบวงเงิน 
๘๐๙.๔๖๙๔ ล้านบาท และโครงการด้านการก าจัดของเสียรวม จ านวน ๖ โครงการ กรอบวงเงิน ๒๙๙.๓๑๓๓ ล้านบาท 
โดยให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ส าหรับการด าเนินโครงการ ทั้ง ๑๐ โครงการ ดังกล่าว และน าเสนอคณะกรรมการการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และส านักงบประมาณ จัดสรรงบประมาณต่อไป ๒) ให้คณะกรรมการ
จัดท าและติดตามประเมินผล แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ด าเนินการติดตาม
และประเมินผลการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด และ ๓) ให้ สผ. ส่งโครงการด้านการก าจัด
ของเสียรวม  ที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ให้กรมควบคุมมลพิษ เพ่ือบูรณาการการ
ด าเนินงานตาม Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี      
ว่าด้วยการจัดระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๗ จึงเรียนเสนอที่ประชุมฯ เพ่ือโปรดพิจารณา 

 

ความเห็นที่ประชุม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกรมควบคุมมลพิษ ได้จัดท าแผนแม่บท หรือ 

Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายของประเทศไว้แล้ว จึงเห็นควรให้มีการจัดท าแผนแม่บท หรือ 
Roadmap การจัดการน้ าเสีย เพ่ือบริหารจัดการน้ าเสียของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้เทคโนโลยี         ที่
เหมาะสมส าหรับแต่ละพ้ืนที่ และเป็นการสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถใช้เป็นแนวทางในการ
บริหารจัดการน้ าเสีย ได้อย่างเหมาะสมต่อไป 

 

มติที่ประชุม 
เห็นชอบตามความเห็นของคณะอนุกรรมการก ากับการจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๕๗ ดังนี้ 
 



๑๔ 

 

๑.เห็นชอบแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๙ จ านวน ๓๘ จังหวัด 

๒. เห็นชอบโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙    
ที่ขอจัดสรรเงินงบประมาณแผ่นดิน ส าหรับการก่อสร้างหรือด าเนินการเพ่ือให้มีระบบบ าบัดน้ าเสียรวมและ
ระบบก าจัดของเสียรวม จ านวน ๑๐ โครงการ กรอบวงเงิน ๑,๑๐๘.๗๘๒๗ ล้านบาท จ าแนกเป็น งบประมาณแผ่นดิน 
๙๙๖.๙๐๔๓ ล้านบาท เงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ๑.๐ ล้านบาท และงบท้องถิ่นสมทบ ๑๑๐.๘๗๘๔ ล้านบาท โดยเป็น 
โครงการส าหรับการก่อสร้างหรือด าเนินการเพ่ือให้มีระบบบ าบัดน้ าเสียรวม ๔ โครงการ กรอบวงเงิน 
๘๐๙.๔๖๙๔ ล้านบาท จ าแนกเป็น งบประมาณแผ่นดิน ๗๒๘.๑๒๒๔ ล้านบาท เงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ๐.๔๐ ล้านบาท 
งบท้องถิ่นสมทบ ๘๐.๙๔๗๐ ล้านบาท และโครงการส าหรับการก่อสร้างหรือด าเนินการเพ่ือให้มีระบบก าจัดของเสียรวม 
จ านวน ๖ โครงการ กรอบวงเงิน ๒๙๙.๓๑๓๓ ล้านบาท จ าแนกเป็น งบประมาณแผ่นดิน ๒๖๘.๗๘๑๙ ล้านบาท 
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ๐.๖๐ ล้านบาท และงบท้องถิ่นสมทบ ๒๙.๙๓๑๔ ล้านบาท 

๓. ให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตั้งงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ส าหรับการก่อสร้างหรือด าเนินงาน เพ่ือให้มีระบบบ าบัดน้ าเสียรวม และระบบ 
ก าจัดของเสียรวม จ านวน ๑๐ โครงการ วงเงินงบประมาณแผ่นดิน ๙๙๖.๙๐๔๓ ล้านบาท โดยมีงบท้องถิ่น
สมทบ ๑๑๐.๘๗๘๔ ล้านบาท จ าแนกเป็น การก่อสร้างหรือด าเนินการเพ่ือให้มีระบบบ าบัดน้ าเสียรวม จ านวน 
๔ โครงการ วงเงินงบประมาณแผ่นดิน ๗๒๘.๑๒๒๔ ล้านบาท โดยมีงบท้องถิ่นสมทบ ๘๐.๙๔๗๐ ล้านบาท 
และการก่อสร้างหรือด าเนินการเพื่อให้มีระบบก าจัดของเสียรวม จ านวน ๖ โครงการ วงเงินงบประมาณแผ่นดิน 
๒๖๘.๗๘๑๙ ล้านบาท โดยมีงบท้องถิ่นสมทบ ๒๙.๙๓๑๔ ล้านบาท และน าเสนอคณะกรรมการการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และส านักงบประมาณ จัดสรรงบประมาณดังกล่าว ส าหรับเงินสมทบจาก
กองทุนสิ่งแวดล้อม จ านวน ๑.๐ ล้านบาท ให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบ หลักเกณฑ์ และขั้นตอนการเบิกจ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม และการส่งคืน
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อมต่อไป 

๔. ให้คณะกรรมการจัดท าและติดตามประเมินผล แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
ในระดับจังหวัด ซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน ด าเนินการติดตามและประเมินผลการด าเนินการตาม
แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด รวมถึงติดตามและประเมินผลโครงการ ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน 
หรือเงินรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น และเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ส าหรับการก่อสร้างหรือด าเนินการ เพ่ือให้
มีระบบบ าบัดน้ าเสียรวมหรือระบบก าจัดของเสียรวม ทั้งด้านการใช้จ่ายงบประมาณ การบริหารจัดการ 
ประสิทธิภาพของระบบ ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย ในการจัดการน้ าเสียชุมชนและขยะมูลฝอยของจังหวัด 
ภายใต้แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด การก าหนดอัตราค่าบริการ การจัดเก็บค่าบริการ ค่าปรับและเรียกร้อง
ค่าเสียหาย เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับระบบ และการส่งคืนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม และรายงานผลการติดตาม
ประเมินผลดังกล่าว ให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทราบอย่างต่อเนื่อง    
เป็นประจ าทุกปี เพ่ือประกอบการพิจารณาค าขอจัดสรรงบประมาณ เพ่ือด าเนินการโครงการลักษณะดังกล่าว   
ในเขตจังหวัด ต่อไป 



๑๕ 

 

๕. ให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่งโครงการก่อสร้างหรือ
ด าเนินการเพ่ือให้มีระบบก าจัดของเสียรวม ที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ       
ให้กรมควบคุมมลพิษ เพ่ือบูรณาการการด าเนินงานตาม Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

ทั้งนี้ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ได้ให้การรับรองมติที่ประชุมดังกล่าว ในที่ประชุมแล้ว 
 

๓.๘ รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส าหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน
อย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ โครงการโรงไฟฟ้าทดแทน           
โรงไฟฟ้าแม่เมาะ เครื่องที่ ๔ - ๗ ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  ตั้งอยู่ที่ต าบลแม่เมาะ อ าเภอแม่เมาะ  
จังหวัดล าปาง 

 

 เลขานุการ มอบให้เลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
รายงานสรุปต่อที่ประชุมว่า โรงไฟฟ้าแม่เมาะ เป็นโรงไฟฟ้าพลังความร้อนใช้ถ่านหินลิกไนต์เป็นเชื้อเพลิง ในปัจจุบัน  
มีขนาดก าลังผลิตติดตั้งรวม ๒,๔๐๐ เมกะวัตต์ ประกอบด้วย โรงไฟฟ้าแม่เมาะ เครื่องที่ ๔-๗ ขนาดก าลังผลิตติดตั้งเครื่อง
ละ ๑๕๐ เมกะวัตต์ และโรงไฟฟ้าแม่เมาะ เครื่องที่ ๘-๑๓ ขนาดก าลังผลิตติดตั้งเครื่องละ ๓๐๐ เมกะวัตต์ ทั้งนี้ เนื่องจาก 
โรงไฟฟ้าแม่เมาะ เครื่องที่ ๔-๗ มีอายุการใช้งานครบ ๒๕ ปี การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) จึงได้พิจารณา
ก่อสร้างโครงการโรงไฟฟ้าทดแทน โดยมีก าลังการผลิตติดตั้ง ๖๐๐ เมกะวัตต์ เท่ากับก าลังการผลิตรวมเดิมของ
โรงไฟฟ้าแม่เมาะ เครื่องที่ ๔-๗ ที่จะปลดออกจากระบบ โดยยังคงใช้ถ่านลิกไนต์เป็นเชื้อเพลิง ซึ่งโครงการฯ    เข้า
ข่ายต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส าหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ (EHIA) ตามประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติส าหรับโครงการหรือกิจการ ที่อาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงฯ ซึ่งต้องเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พิจารณาให้ความเห็น
ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  

คณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านโรงไฟฟ้า     
พลังความร้อน  ในการประชุมครั้งที่ ๑๓/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ มีมติเห็นว่า รายงานฯ มีข้อมูล
เพียงพอส าหรับการพิจารณาของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ จึงให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย      
น ารายงานฯ ฉบับสมบูรณ์ เสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ต่อไป ทั้งนี้ ในรายงาน EHIA โครงการฯ          ได้
ก าหนดมาตรการป้องกันแก้ไข และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ ได้แก่ การควบคุม
คุณภาพอากาศและเสียง ทั้งในระยะก่อสร้าง และระยะด าเนินการ การดูแลคุณภาพน้ าผิวดิน และการจัดการ     
ของเสีย ได้แก่ เถ้าถ่านหิน เถ้าลอย และขยะมูลฝอยที่เกิดจากพนักงาน ในช่วงระยะด าเนินการ 

เนื่องจากโครงการดังกล่าว เข้าข่ายต้องจัดท ารายงาน EHIA  สผ. จึงได้จัดส่งความเห็นของคณะกรรมการ
ผู้ช านาญการฯ พร้อมด้วยรายงานฉบับสมบูรณ์ และสรุปสาระส าคัญของมาตรการของโครงการฯ ให้คณะกรรมการ
องค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (กอสส.) พิจารณา โดย กอสส. ได้พิจารณาเห็นชอบให้ด าเนินการ โดยมี
เงื่อนไขที่จะต้องด าเนินการแก้ไข และปรับปรุงมาตรการในประเด็นต่าง ๆ ตามข้อเสนอแนะ และจัดส่งให้ส านักงาน
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน และกรมโรงงานอุตสาหกรรม เพ่ือด าเนินการจัดรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
และผู้มีส่วนได้เสีย ซึ่งได้ด าเนินการไปแล้ว เมื่อวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๗ จึงเรียนเสนอที่ประชุมฯ เพ่ือโปรดพิจารณา 



๑๖ 

 

ความเห็นที่ประชุม 
ที่ประชุมพิจารณารายละเอียดโครงการฯ และความเห็นของคณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณา

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ในรายงานฯ แล้ว มีความเห็นเพ่ิมเติม ดังนี้ 
๑. เนื่องจากโครงการโรงไฟฟ้าทดแทนโรงไฟฟ้าแม่เมาะฯ ใช้ถ่านหินลิกไนต์เป็นเชื้อเพลิง ดังนั้น 

จึงควรให้ความส าคัญและก าหนดมาตรการเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการป้องกัน ก าจัด และลดผลกระทบจากสารปรอท  
สารหนู และก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ที่จะเกิดขึ้น ต่อคุณภาพอากาศและคุณภาพน้ า รวมถึงการสะสมอยู่ในห่วงโซ่
อาหาร ซึ่งจะเป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนได้ 

๒. การด าเนินโครงการโรงไฟฟ้าทดแทนโรงไฟฟ้าแม่เมาะฯ อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย
ของประชาชนในระยะยาว จึงเห็นควรให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ด าเนินการเฝ้าระวังเรื่องสุขภาพอนามัย
และการเจ็บป่วยของประชาชน และผู้ที่ท างานในโรงไฟฟ้าฯ โดยควรมีการตรวจสุขภาพและตรวจเลือดเป็นระยะๆ 
รวมทั้งเฝ้าระวังการเจ็บป่วย เพ่ือป้องกันไม่ให้มีสารปรอทและสารหนูในเลือดเกินกว่าเกณฑ์มาตรฐาน นอกจากนี้ 
ควรจัดเตรียมการชดเชยเรื่องการเจ็บป่วยที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เนื่องจากเป็นการเจ็บป่วยประเภทเรื้อรัง ซึ่งเป็น
ภาระอย่างมากต่อกองทุนเงินทดแทน 

๓. การน าเสนอข้อมูลเพ่ือเปรียบเทียบปริมาณสารที่ตรวจวัดได้กับค่ามาตรฐาน ควรใช้หน่วยวัด
เดียวกนั เพ่ือให้สามารถเปรียบเทียบ และแสดงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นได้อย่างถูกต้องและชัดเจน 

มติที่ประชุม 
เห็นชอบตามความเห็นของคณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมด้านโรงไฟฟ้าพลังความร้อน ในการประชุมครั้งที่ ๑๓/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ ซ่ึง    ให้
ความเห็นต่อรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส าหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ โครงการโรงไฟฟ้าทดแทน
โรงไฟฟ้าแม่เมาะ เครื่องที่ ๔-๗ ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ตั้งอยู่ที่ต าบลแม่เมาะ อ าเภอแม่เมาะ
จังหวัดล าปาง เพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรี โดยให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย รับความเห็นของ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติไปพิจารณาด าเนินการ ในประเด็นการเพ่ิมเติมมาตรการลดผลกระทบ  
ที่เกิดจากสารปรอท สารหนู และก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ ที่มีต่อคุณภาพอากาศและคุณภาพน้ า และการสะสม        
ในห่วงโซ่อาหาร การเฝ้าระวังเรื่องสุขภาพอนามัยและการเจ็บป่วยของประชาชน รวมทั้งการทบทวนความถูกต้อง
ของหน่วยวัดที่ใช้เปรียบเทียบกับค่ามาตรฐาน และด าเนินการ ดังนี้ 

๑. ด าเนินการตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม อย่างเคร่งครัด ตามที่ก าหนดไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส าหรับโครงการ
หรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สุขภาพ โครงการโรงไฟฟ้าทดแทนโรงไฟฟ้าแม่เมาะ  เครื่องที่ ๔-๗  ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ซึ่งผ่านการ
พิจารณาจากคณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านโรงไฟฟ้าพลังความร้อน 
ครั้งที่ ๑๓/๒๕๕๗ เมื่อวันที่  ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ 

 



๑๗ 

 

๒. พิจารณาน าประเด็นข้อห่วงกังวลและข้อเสนอแนะ ของคณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ (กอสส.) รวมทั้ง ประเด็นข้อคิดเห็นตามรายงานการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย โครงการ
โรงไฟฟ้าทดแทนโรงไฟฟ้าแม่เมาะ เครื่องที่ ๔-๗ ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย โดยคณะกรรมการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย ประกอบการด าเนินโครงการ 

๓. น าความเห็นของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป  
 

ทั้งนี้ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ได้ให้การรับรองมติที่ประชุมดังกล่าว ในที่ประชุมแล้ว 

        ๓.๙  การปรับปรุงองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการวางแผนการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชน  
เลขานุการ มอบให้เลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

รายงานสรุปต่อที่ประชุมว่า คณะอนุกรรมการวางแผนการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชน ซึ่งเป็นคณะอนุกรรมการภายใต้
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอ านาจหน้าที่ในการจัดท านโยบาย มาตรการ และแผนการจัดการสิ่งแวดล้อม
ชุมชน ก าหนดแนวทางและแผนการจัดการพ้ืนที่สีเขียวและพ้ืนที่นันทนาการ รวมถึงให้ความเห็นต่อโครงการและ
ประสานการจัดหางบประมาณเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงาน อย่างไรก็ตาม เนื่องจากการเพ่ิมขึ้นของประชากรชนบท
เข้าสู่เมืองในปัจจุบัน ได้ก่อให้เกิดปัญหาชุมชนแออัด รวมทั้งการประกาศความร่วมมือของประชาคมอาเซียน     ใน
ปี ๒๕๕๘ ที่จะส่งผลให้เกิดการขยายตัวด้านเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การท่องเที่ยวและบริการ มากยิ่งขึ้น     

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (สผ.) มีความเห็นว่า เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมให้การพัฒนาและการจัดการสิ่งแวดล้อม
ชุมชนและพ้ืนที่เฉพาะ มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลง และครอบคลุมการด าเนินงาน
ด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ จึงเห็นสมควรยกเลิกคณะอนุกรรมการวางแผนการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชน    
และให้แต่งตั้ง “คณะอนุกรรมการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนและพ้ืนที่เฉพาะ” ขึ้น โดยมี นางวณี สัมพันธารักษ์ 
เป็นประธาน เลขาธิการ สผ. เป็นรองประธาน และเพ่ิมเติมผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จ านวน ๓ หน่วยงาน ได้แก่ 
กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน และสมาคมสันนิบาตเทศบาล  
แห่งประเทศไทย และมีผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๔ คน ได้แก่ ๑) นายประสงค์ เอ่ียมอนันต์ ๒) นายบุญญวัฒน์ ทิพทิส 
๓) นายนพนันท์ ตาปนานนท์ และ ๔) นางสาววารุณี ชลายนาวิน โดยมีอ านาจหน้าที่ เสนอแนะนโยบายการ
จัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนเมืองและชนบท พ้ืนที่สีเขียวและนันทนาการ และพ้ืนที่เฉพาะที่มีศักยภาพในการพัฒนา
เศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ส่งเสริม และติดตามผลการน านโยบายไปสู่
การปฏิบัติ รวมถึงส่งเสริมทุกภาคส่วนและท้องถิ่นในการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนเมืองและชนบท ตลอดจน     ให้
ความเห็นต่อโครงการ รวมทั้งพันธกรณีต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง และมีผลต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมชุมชนเมืองและชนบทฯ 
จึงเรียนเสนอที่ประชุมฯ เพ่ือโปรดพิจารณา 

มติที่ประชุม 
๑.  เห็นชอบให้ยกเลิกค าสั่งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ที่ ๕/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๒๐ มิถุนายน 

๒๕๔๘ เรื่อง ปรับปรุงคณะอนุกรรมการวางแผนการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชน และแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
จัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนและพ้ืนที่เฉพาะ โดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เสนอ  



๑๘ 

 

๒.  มอบให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จัดท าค าสั่งเสนอประธานกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ลงนามต่อไป 

๓.๑๐ ขอยกเลิกคณะอนุกรรมการด้านวิชาการเพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาปรับปรุงระบบการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

เลขานุการ มอบให้เลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
รายงานสรุปต่อที่ประชุมว่า คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการด้านวิชาการเพ่ือศึกษา
แนวทางการพัฒนาปรับปรุงระบบการวิเคราะห์ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม เพ่ือศึกษาแนวทางการปรับปรุง
กระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย โดยมี นายปลอดประสพ สุรัสวดี เป็นประธาน ซึ่ง
คณะอนุกรรมการฯ ได้มีการประชุม รวม ๒ ครั้ง และภารกิจของคณะอนุกรรมการฯ ชุดดังกล่าว ได้สิ้นสุดลง ประกอบกับ 
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.)  ได้ปรับปรุงวิธีการพิจารณาการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และการปรับปรุงกฎหมายไว้เรียบร้อยแล้ว กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดย 
สผ. จึงเห็นควรยกเลิกค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการด้านวิชาการเพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาปรับปรุงระบบ        
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  จึงเรียนเสนอที่ประชุมฯ เพ่ือโปรดพิจารณา 

มติที่ประชุม 
เห็นชอบให้ยกเลิกค าสั่งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ที่ ๔/๒๕๕๖ เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ

ด้านวิชาการเพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาปรับปรุงระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามความเห็นของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๓.๑๑ การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารจัดการยุทธศาสตร์การด าเนินงานระหว่างประเทศว่าด้วยการ
จัดการสารเคมี (Strategic Approach to International Chemicals Mamagement: SAICM) 

ฝ่ายเลขานุการฯ ขอถอนวาระการประชุม ดังกล่าว โดยให้กรมควบคุมมลพิษ น ากลับไปทบทวน
ให้เกิดความถูกต้องชัดเจน 

๓.๑๒ โครงการศึกษาทบทวนเพื่อเพิ่มศักยภาพการเก็บน้ า โครงการอ่างเก็บน้ าน้ าปี้ จังหวัดพะเยา  
ของกรมชลประทาน 

เลขานุการ มอบให้เลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
รายงานสรุปต่อที่ประชุมว่า กรมชลประทาน ได้เสนอรายงานโครงการศึกษาทบทวนเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการเก็บ
น้ าโครงการอ่างเก็บน้ าน้ าปี้ จังหวัดพะเยา ซ่ึงเป็นโครงการอ่างเก็บน้ าขนาดความจุ ๙๐.๕ ล้านลูกบาศก์เมตร               ใช้
งบประมาณ ๓,๓๕๑ ล้านบาท มีพ้ืนที่ก่อสร้างและอ่างเก็บน้ าบางส่วน อยู่ในพ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ ๑ จ านวน ๒๑ ไร่ และ
อยู่ในพื้นที่ป่าอนุรักษ์เพ่ิมเติม จ านวน ๑,๗๔๒ ไร่ จึงเข้าข่ายต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การทบทวนการก าหนดประเภทและขนาดโครงการของหน่วยงานของรัฐ    ที่ต้องเสนอ
กระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับป่าอนุรักษ์ เพิ่มเติม        (วันที่ ๑๓ 
กันยายน ๒๕๓๗) ประเภทโครงการเขื่อนเก็บกักน้ า หรืออ่างเก็บน้ าที่มีพ้ืนที่โครงการ อยู่ในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์เพ่ิมเติม 
ตั้งแต่ ๕๐๐ ไร่ ขึ้นไป  



๑๙ 

 

คณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านโครงการพัฒนา   
แหล่งน้ า ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๗ ได้พิจารณา และมีความเห็นให้ปรับปรุง
ข้อมูลเพ่ิมเติม ในประเด็นด้านธรณีวิทยา ด้านสังคมและการมีส่วนร่วม ด้านน้ าเสีย และด้านโบราณคดี โดยมีมติให้
น ารายงานฯ ที่ได้ปรับปรุงข้อมูลตามความเห็นของคณะกรรมการผู้ช านาญการฯ เสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ เพ่ือให้ความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ต่อไป ทั้งนี้ โครงการฯ มีแผนปฏิบัติการป้องกัน
แก้ไข และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ทั้งในระยะก่อนก่อสร้าง ระยะก่อสร้าง และระยะ
ด าเนินการ จ านวนทั้งสิ้น ๓๔ แผน ซ่ึงแผนที่ส าคัญ ได้แก่  

๑) แผนการปลูกป่าทดแทนและดูแลรักษา เนื่องจากมีการสูญเสียพ้ืนที่ป่าไม้ในเขตอนุรักษ์และ
นอกเขตอนุรักษ์ รวมทั้งสิ้น ๔,๒๑๒ ไร่ จึงมีแผนการปลูกป่าทดแทน ๒ เท่า ประมาณ ๘,๒๐๐ ไร่ โดยปลูกใน
พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติดอยภูนาง และป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่ยม 

๒) แผนการสร้างหน่วยพิทักษ์ป่าอุทยาน เพ่ือป้องกันรักษาป่าไม้และสัตว์ป่า จ านวน ๑ หน่วย 
ภายในเขตอุทยานแห่งชาติดอยภูนาง  

๓) แผนผลักดันและเคลื่อนย้ายสัตว์ป่าออกจากพ้ืนที่ โดยการตัดฟันไม้ใหญ่และชักลากออกให้
เป็นพ้ืนที่โล่ง ให้สัตว์สามารถอพยพออกได้หมด และมีการส ารวจตรวจสอบ เพ่ือช่วยเหลือและโยกย้ายสัตว์ตกค้าง 
ก่อนการกักเก็บน้ า 

๔) แผนปฏิบัติการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
จึงเรียนเสนอที่ประชุมฯ เพ่ือโปรดพิจารณา 

ความเห็นที่ประชุม 
ที่ประชุมพิจารณารายละเอียดโครงการฯ และความเห็นของคณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณา

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ในรายงานฯ แล้ว มีความเห็นเพ่ิมเติม ดังนี้ 
๑. พ้ืนที่ด าเนินโครงการฯ อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ และข้อมูลในรายงานฯ แสดงให้เห็นว่า           ได้

ส ารวจพบนกยูงไทย ซึ่งเป็นสัตว์ป่าที่อยู่ในภาวะใกล้สูญพันธุ์ (Endangered Species) จึงเห็นควรให้กรมชลประทาน
จัดท ารายละเอียดข้อมูลเพ่ิมเติม เกี่ยวกับผลกระทบจากการสร้างอ่างเก็บน้ าน้ าปี้ ต่อนกยูงไทยที่อยู่ในภาวะ      ใกล้
สูญพันธุ์ และแหล่งเพาะพันธุ์ของนกยูงไทย โดยประสานขอความร่วมมือ และเข้าตรวจสอบพ้ืนที่ร่วมกับ         คณะ
วนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และภาควิชาชีววิทยา คณะวิทยาศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย รวมถึงให้
มีการประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการล่าสัตว์และลักลอบตัดไม้ ภายหลังการสร้างอ่างเก็บน้ า และ
ตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับป่าไม้ที่มีความคลาดเคลื่อน เช่น การก าหนดกลุ่มไม้สัก ที่มีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง     ๑๐-๕๐ 
เซนติเมตร เป็นไม้ขนาดเล็ก เป็นต้น  

๒.  ควรมีการศึกษาเพ่ือจัดท าพ้ืนที่กันชน (Buffer Zone) เพ่ือไม่ให้มีพ้ืนที่ติดต่อกันระหว่างสัตว์ป่า
กับสัตว์เลี้ยงที่อยู่นอกพ้ืนที่โครงการฯ ซึ่งเป็นการป้องกันไม่ให้เกิดโรคติดต่อระหว่างสัตว์ป่ากับสัตว์เลี้ยง จากการท า
ปศุสัตว์ของประชาชนที่อาศัยอยู่ติดกับผืนป่า และการใช้ล าน้ าร่วมกัน 

 
 



๒๐ 

 

๓. แผนการจัดตั้งหน่วยพิทักษ์ป่าอุทยาน ภายใต้แผนปฏิบัติการป้องกันแก้ไขและลดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ควรเพ่ิมเติมให้มีการสร้างที่พักเจ้าหน้าที่ พร้อมทั้งจัดหาพาหนะ เช่น รถยนต์ และเรือเร็ว ให้เพียงพอ 
เพ่ือใช้ในการลาดตระเวน ตรวจตราและเฝ้าระวังพ้ืนที่ พร้อมทั้งจัดสรรงบประมาณส าหรับบ ารุงรักษาตลอดอายุ
โครงการ นอกจากนี้ เห็นควรให้กรมชลประทาน เข้มงวดในการตั้งงบประมาณเพ่ือติดตามผลกระทบที่เกิดขึ้น
จากการก่อสร้างอ่างเก็บน้ า ด้วย 

๔. การขออนุญาตใช้พ้ืนที่เพ่ือด าเนินโครงการต่างๆ ควรขออนุญาตใช้เฉพาะพ้ืนที่ที่มีความจ าเป็น
เท่านั้น หากพบว่า มีพ้ืนที่ที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ ควรส่งมอบพื้นที่คืนให้หน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ เพ่ือบริหารจัดการ
ให้เหมาะสมต่อไป รวมทั้งเป็นการป้องกันการลักลอบเข้าใช้ประโยชน์ของประชาชน และไม่ให้เกิดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมในวงกว้าง 

มติที่ประชุม 
เห็นชอบตามความเห็นของคณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

ด้านโครงการพัฒนาแหล่งน้ า ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๑๑  มีนาคม ๒๕๕๗ ซึ่งให้ความเห็นต่อรายงาน
โครงการศึกษาทบทวนเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการเก็บน้ าโครงการอ่างเก็บน้ าน้ าปี้ จังหวัดพะเยา ของกรมชลประทาน    
โดยให้กรมชลประทานรับความเห็นของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติไปพิจารณาด าเนินการ ได้แก่ การเพ่ิมเติม
รายละเอียดข้อมูลและผลกระทบต่อนกยูงไทย ซึ่งเป็นสัตว์ป่าที่อยู่ในภาวะใกล้สูญพันธุ์ และพบในบริเวณพ้ืนที่โครงการ  
โดยให้ประสานขอความร่วมมือจากคณะวนศาสตร์  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  และภาควิชาชีววิทยา คณะวิทยาศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย การระบุขนาดของไม้สักให้ถูกต้อง การจัดท าพ้ืนที่กันชน (Buffer Zone) และการใช้พ้ืนที่
เพ่ือด าเนินโครงการฯ เฉพาะพ้ืนที่ที่มีความจ าเป็น เท่านั้น รวมถึงให้มีการสร้างที่พัก และจัดหาพาหนะ (รถยนต์และ    
เรือเร็ว) ส าหรับลาดตระเวน ให้แก่หน่วยพิทักษ์ป่าอุทยาน ตลอดจนให้จัดสรรงบประมาณส าหรับบ ารุงรักษา  
ตลอดอายุการใช้งาน พร้อมทั้งให้กรมชลประทานตั้งงบประมาณเพ่ือติดตามผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการก่อสร้าง
อ่างเก็บน้ า และด าเนินการ ดังนี้ 

๑. ด าเนินการตามมาตรการป้องกันแก้ไขและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง มาตรการติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมอย่างเคร่งครัด ตามที่ก าหนดไว้ในรายงานโครงการศึกษาทบทวนเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
การเก็บน้ าโครงการอ่างเก็บน้ าน้ าปี้ จังหวัดพะเยา ของกรมชลประทาน ซึ่งผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการ
ผู้ช านาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านโครงการพัฒนาแหล่งน้ า ในการประชุม  
ครั้งที่ ๒/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๗ 

๒. รับผิดชอบในการขอจัดสรรงบประมาณ เพ่ือด าเนินการตามมาตรการป้องกันแก้ไขและ      
ลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามที่ก าหนดไว้ 

๓. น าความเห็นของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือประกอบการ
พิจารณา ตามมาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ต่อไป 

 

 

 



๒๑ 

 

ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องเสนอเพื่อทราบ 

๔.๑ รายงานประจ าปี ๒๕๕๖ กองทุนสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม ได้จัดท ารายงานประจ าปีกองทุนสิ่งแวดล้อม เพ่ือใช้เป็นเอกสารเผยแพร่ผลการด าเนินงานของ
กองทุนสิ่งแวดล้อม ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับทราบมาอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม   
ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๗ และในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๗ เมื่อวันที่       
๒๓ กันยายน ๒๕๕๗ มีมติเห็นชอบร่างรายงานประจ าปี ๒๕๕๖ กองทุนสิ่งแวดล้อม และให้เสนอคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพ่ือทราบ ทั้งนี้ รายงานฯ มีรายละเอียดที่ส าคัญ ประกอบด้วย ๑) สรุปภาพรวมกองทุนสิ่งแวดล้อม 
๒) การแนะน าองค์กร  ๓) รายงานสถานะการเงินปี ๒๕๕๖  ๔) ผลส าเร็จของการด าเนินงาน ๕) ทิศทางการขับเคลื่อน
กองทุนสิ่งแวดล้อม และ ๖) เอกสารเผยแพร่  

มติที่ประชุม 
รับทราบผลการด าเนินงานกองทุนสิ่งแวดล้อมตามที่ปรากฏในรายงานประจ าปี ๒๕๕๖ กองทุนสิ่งแวดล้อม 

๔.๒ รายงานผลการด าเนินงานตามมติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ปี ๒๕๕๗ รอบท่ี ๑ (มกราคม –
กรกฎาคม ๒๕๕๗) 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ได้ด าเนินการติดตามการด าเนินงาน
ตามมติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ปี ๒๕๕๖ และเรื่องที่ยังคงค้างปี ๒๕๕๑ - ๒๕๕๕ ที่ด าเนินการ
ระหว่างเดือน มกราคม - กรกฎาคม ๒๕๕๗ รวมทั้งสิ้น ๑๐๐ เรื่อง จาก ๔๔ หน่วยงาน โดยมีเรื่องที่ด าเนินการแล้วเสร็จ 
จ านวน ๑๑ เรื่อง (ร้อยละ ๑๑) และเรื่องอยู่ระหว่างการด าเนินการ จ านวน ๘๙ เรื่อง (ร้อยละ ๘๙) ทั้งนี้ มีปัญหา/ 
อุปสรรคในการด าเนินงานโครงการต่างๆ  เช่น การด าเนินโครงการเกิดความล่าช้า เนื่องจากต้องมีการประสานกับ
หน่วยงานจ านวนมาก ความล่าช้าในการแก้ไขข้อมูลในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม บางเรื่องจ าเป็นต้อง
หารือและแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องก่อน และโครงการบางประเภท มีข้ันตอนการด าเนินงานจ านวนมาก เป็นต้น 

  

มติที่ประชุม 
รับทราบรายงานผลการด าเนินงานตามมติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ปี ๒๕๕๗ รอบที่ ๑ 

(มกราคม – กรกฎาคม ๒๕๕๗) 

๔.๓   รายงานผลค าพิพากษาคดีปกครอง คดีหลัก คดีหมายเลขด าที่ ๑๘๒๒/๒๕๕๕ กรณี นายชั้น ด้วงใหญ่   
ที่ ๑ กับพวกรวม ๒๓ คน และคดีหมายเลขด าที่ ๑๙๒๒/๒๕๕๕ กรณี นายพิษณุ  เชิดชูเกียรติไพศาล  ที่ ๑ กับ
พวกรวม ๒๕ คน ผู้ฟ้องคดี กับ บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) ที่ ๑ กับพวกรวม ๖ คน   ผู้ถูก
ฟ้องคดี (คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๕) 

สมาคมต่อต้านสภาวะโลกร้อน ที่ ๑ กับพวกรวม ๑,๐๗๕ คน ได้ยื่นฟ้อง บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด 
(มหาชน) ที่ ๑ กับพวกรวม ๖ คน ผู้ถูกฟ้องคดี ต่อศาลปกครองกลาง ในคดีหมายเลขด าที่ ๑๘๐๗/๒๕๕๓ โดย
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เป็นผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๕ ซึ่งผู้ฟ้องคดีกล่าวหาว่า บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด 



๒๒ 

 

(มหาชน) กับพวกรวม ๖ คน ละเว้นหรือเพิกเฉยต่อการปฏิบัติหน้าที่ หรือไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด 
และกระท าละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี ซึ่งต่อมา ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในฐานะ
ผู้รับมอบอ านาจจากผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๕ ได้จัดท าค าให้การแก้ค าฟ้องพร้อมด้วยพยานหลักฐาน ยื่นต่อศาลมาเป็น
ล าดับ โดยศาลปกครองกลาง ได้มีค าสั่งเมื่อวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๕๖ ให้รวมคดีจ านวน ๒๓ คดี  เข้าด้วยกัน และ
พิจารณารวมกันไป โดยให้ถือส านวนคดีหมายเลขด าที่ ๑๘๒๒/๒๕๕๕ เป็นส านวนคดีหลัก ระหว่าง นายชั้น ด้วงใหญ่ ที่ 
๑ กับพวกรวม  ๒๓ คน ผู้ฟ้องคดี กับ บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) ที่ ๑ กับพวกรวม ๖ คน      ผู้
ถูกฟ้องคดี ต่อมาศาลปกครองกลาง ได้มีค าสั่งเมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖ ให้รวมคดีจ านวน ๒๕ คดี      เข้า
ด้วยกันและพิจารณารวมกันไป โดยให้ถือส านวนคดีหมายเลขด าที่ ๑๙๒๒/๒๕๕๕ เป็นส านวนคดีหลัก ระหว่าง 
นายพิษณุ เชิดชูเกียรติไพศาล ที่ ๑ กับพวกรวม  ๒๕ คน ผู้ฟ้องคดี กับ บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) 
ที่ ๑ กับพวกรวม ๖ คน ผู้ถูกฟ้องคดี โดยคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เป็นผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๕ ของทั้ง ๒ 
คดีหลัก  

ศาลปกครองกลาง ได้มีค าพิพากษายกฟ้องในคดีหลัก คดีหมายเลขด าที่ ๑๘๒๒/๒๕๕๕ กรณี  นาย
ชั้น ด้วงใหญ่ ที่ ๑ กับพวกรวม ๒๓ คน และคดีหมายเลขด าที่ ๑๙๒๒/๒๕๕๕ กรณ ีนายพิษณุ เชิดชูเกียรติไพศาล ที่ ๑ 
กับพวกรวม ๒๕ คน ผู้ฟ้องคดี กับ บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) ที่ ๑ กับพวกรวม ๖ คน ผู้ถูกฟ้องคดี 
(คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๕) 

มติที่ประชุม  
    รับทราบรายงานผลค าพิพากษาคดีปกครอง คดีหลัก คดีหมายเลขด าที่ ๑๘๒๒/๒๕๕๕ กรณี  
นายชั้น ด้วงใหญ่ ที่ ๑ กับพวกรวม ๒๓ คน และคดีหมายเลขด าที่ ๑๙๒๒/๒๕๕๕ กรณี นายพิษณุ  เชิดชูเกียรติไพศาล   
ที่ ๑ กับพวกรวม ๒๕ คน ผู้ฟ้องคดี กับ บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) ที่ ๑ กับพวกรวม ๖ คน           ผู้
ถูกฟ้องคดี (คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๕) 

๔.๔ รายงานความก้าวหน้าในการแก้ต่างคดีแทนคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ คดีปกครองหมายเลขด า
ที่ ๓๙๘/๒๕๕๒ กรณีปัญหาการแพร่กระจายและปนเปื้อนของสารแคดเมียมที่อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 

สมาคมต่อต้านสภาวะโลกร้อน กับพวกรวม ๓๒ ราย ได้ยื่นฟ้องคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
เป็นผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ กับพวกรวม ๖ ราย ต่อศาลปกครองพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๒ เป็นคดี
หมายเลขด าที่ ๓๙๘/๒๕๕๒ ฐานเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และละเลยต่อหน้าที่
ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว ล่าช้าเกินสมควร กรณีเกิดปัญหาการแพร่กระจาย
ของสารแคดเมียมที่อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ซึ่งต่อมา ศาลปกครองพิษณุโลก ได้มีค าพิพากษา เมื่อวันที่          
๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๖ ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ผู้ถูกฟ้องคดี ที่ ๑ ใช้อ านาจตามมาตรา ๔๓ แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ แนะน าให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ออกกฎกระทรวงก าหนดให้พ้ืนที่ลุ่มน้ าแม่ตาว อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
เป็นเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม โดยให้ก าหนดมาตรการคุ้มครองอย่างใดๆ ไว้ในกฎกระทรวง ตามมาตรา ๔๔ 
แห่งพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว ทั้งนี้ ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่คดีถึงที่สุด ส่วนค าขออ่ืนนอกจากนี้ ให้ยก                                                                              
ซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๖ มีมติ



๒๓ 

 

เห็นชอบให้อุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลปกครองพิษณุโลก ในประเด็นการขอขยายระยะเวลาด าเนินการประกาศ
เป็นเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม จากเดิม ภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันที่คดีถึงที่สุด เป็น กรอบระยะเวลาที่เหมาะสม 
และสามารถปฏิบัติได้ โดยให้เสนอแผนและกรอบระยะเวลาที่ต้องใช้ในการด าเนินการ ต่อศาลปกครองสูงสุดด้วย  

กรมควบคุมมลพิษ ได้ขอความร่วมมือจากส านักงานคดีปกครองพิษณุโลก ให้ยื่นอุทธรณ์ค าพิพากษา   
ของศาลปกครองพิษณุโลก ตามมติของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และพนักงานอัยการได้ยื่นอุทธรณ์แล้ว 
เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๖ ซึ่งศาลปกครองพิษณุโลก ได้มีค าสั่งไม่รับอุทธรณ์ เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๖ 
โดยให้เหตุผลว่า ค าอุทธรณ์ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ มิได้ระบุข้อคัดค้านค าพิพากษาของศาล ที่วินิจฉัยว่า ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ 
ละเลยต่อหน้าที่ ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติอย่างไร อันเป็นข้อพิพาทแห่งคดี โดยศาลปกครองพิษณุโลก 
ได้อ่านค าสั่งของศาลปกครองสูงสุด เมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๗ ไม่รับอุทธรณ์ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ยืนตามศาลปกครองพิษณุโลก คดีจึงเป็นอันยุติ  

มติที่ประชุม 
รับทราบค าสั่งของศาลปกครองสูงสุดไม่รับอุทธรณ์ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ในคดี

หมายเลขด าท่ี ๓๙๘/๒๕๕๒ 

ระเบียบวาระท่ี ๕ เรื่องอ่ืนๆ 

๕.๑ รายงานผลค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขด าที่ อ. ๒๘๕ – ๒๘๖/๒๕๕๖ คดีหมายเลขแดงที ่อ. 
๔๘๗ – ๔๘๘/๒๕๕๗ กรณีโครงการออกแบบรวมก่อสร้างระบบรวบรวมและบ าบัดน้ าเสีย เขตควบคุมมลพิษ 
จังหวัดสมุทรปราการ 

เลขานุการ มอบให้เจ้าหน้าที่กรมควบคุมมลพิษ รายงานต่อที่ประชุมว่า เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๐        
กรมควบคุมมลพิษ (คพ.) ได้ว่าจ้างกิจการร่วมค้า เอ็นวีพีเอสเคจี (NVPSKG) เพ่ือด าเนินโครงการออกแบบรวม
ก่อสร้างระบบรวบรวมและบ าบัดน้ าเสียเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ วงเงินประมาณ ๒๒,๐๐๐ ล้านบาท 
ต่อมา ในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ คพ. ได้ยกเลิกสัญญาตามความเห็นของคณะท างานที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ คพ. ได้จ่ายเงินไปแล้ว ประมาณร้อยละ ๙๐ และโครงการได้ด าเนินการไปแล้ว 
ประมาณร้อยละ ๙๘ หลังจากการยกเลิกสัญญา บริษัทฯ ได้ยื่นค าเสนอข้อพิพาทต่อส านักงานอนุญาโตตุลาการ             
โดยเมื่อวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๔ คณะอนุญาโตตุลาการ ได้มีค าชี้ขาดในคดีข้อพิพาท ให้ คพ. ช าระค่าเสียหาย   
พร้อมดอกเบี้ย จ านวนประมาณ ๔,๙๐๐ ล้านบาท และ ๓๑ ล้านเหรียญสหรัฐ ซึ่งต่อมา ส านักอัยการสูงสุดและ
กระทรวงการคลัง ได้มีความเห็นให้ คพ. ยื่นค าร้องต่อศาลปกครองกลาง โดยศาลปกครองกลาง มีค าพิพากษา 
เมื่อวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ให้บังคับตามค าชี้ขาดของคณะอนุญาโตตุลาการ  

ภายหลังจากศาลมีค าพิพากษา กรมควบคุมมลพิษ ไดห้ารือกับหน่วยงานต่างๆ ดังนี้ 
๑) หารือกระทรวงการคลัง เกี่ยวกับแนวทางการด าเนินการตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง

ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ว่า ภายหลังจากศาลปกครองสูงสุดได้มีค าพิพากษาแล้ว กรมควบคุมมลพิษ
จะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด หรือไม่ อย่างไร  



๒๔ 

 

๒) หารือไปยังส านักบังคับคดีปกครอง ส านักงานศาลปกครองว่า เมื่อศาลปกครองสูงสุดได้มี    
ค าพิพากษาแล้ว กรมควบคุมมลพิษจะต้องช าระเงินตามจ านวนที่คณะอนุญาโตตุลาการได้เคยวินิจฉัยไว้ ทันที
โดยเคร่งครัดหรือไม่ อย่างไร จ านวนเงินที่จะต้องช าระ และจ านวนเงินรวมดอกเบี้ยที่ต้องช าระ 

 (๓) ขอค าแนะน า/ข้อเสนอแนะ ไปยังส านักงานคดีปกครอง ส านักงานอัยการสูงสุด ว่า กรมควบคุมมลพิษ
ควรชะลอการช าระเงินตามค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดหรือไม่ อย่างไร เพราะหากศาลฎีกามีค าพิพากษา 
ถึงที่สุด ว่าจ าเลยในคดีหมายเลขด าที่ ๒๕๔/๒๕๔๗ มีความผิดฐานฉ้อโกงตามฟ้อง กรมควบคุมมลพิษจะได้น า
เงินดังกล่าว มาชดใช้ความเสียหายที่เกิดจากการฉ้อโกง หรือกรมควบคุมมลพิษควรจะต้องด าเนินการเกี่ยวกับ
เรื่องนี ้อย่างไร                                                                                                                                                                       

มติที่ประชุม 
๑. รับทราบผลค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขด าที่ อ.๒๘๕ – ๒๘๖/๒๕๕๖   

คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๔๘๗ – ๔๘๘/๒๕๕๗ และ 
๒. รับทราบผลการด าเนินงานของกรมควบคุมมลพิษ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ภายหลังจากที่

ศาลปกครองสูงสุดมีค าพิพากษา 

๕.๒ (ร่าง) รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี ๒๕๕๖ 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๕๓ (๙)     

ให้คณะกรรมการควบคุมมลพิษ จัดท ารายงานเกี่ยวกับสถานการณ์มลพิษเสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
ปีละหนึ่งครั้ง ซึ่งในปี ๒๕๕๖ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกรมควบคุมมลพิษได้ด าเนินการ
จัดท ารายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทยปี ๒๕๕๖ และคณะกรรมการควบคุมมลพิษ ในการประชุม 
ครั้งที่ ๑/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ มีมติเห็นชอบกับร่างรายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี 
๒๕๕๖ ตามท่ีกรมควบคุมมลพิษเสนอ และให้น าเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพ่ือทราบต่อไป 

สรุปสาระส าคัญของ (ร่าง) รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี ๒๕๕๖ ประกอบด้วย
สถานการณ์ด้านคุณภาพอากาศ เสียง คุณภาพน ้า สถานการณ์ขยะมูลฝอย เหตุฉุกเฉิน อุบัติภัยและการจัดการ
เรื่องรอ้งเรียนด้านมลพิษ และการบริหารจัดการมลพิษ 

มติที่ประชุม 
รับทราบ (ร่าง) รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี ๒๕๕๖ 

เลิกประชุมเวลา ๑๒.๐๐ น. 

 
  (นางปริย ริมวานิช)     (นางอรวรรณ ดนัยบุตร) 
         ผู้จดรายงานการประชุม 
 

 
  (นายเกษมสันต์ จิณณวาโส)    (นางม่ิงขวัญ วิชยารังสฤษดิ์) 
         ผู้ตรวจรายงานการประชุม 


