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บทที่ 1 
บทนำ 

 

1.1 หลักการและเหตุผล 
 ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ ออกตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้กำหนดโครงการพัฒนาขนาดใหญ่โดยเฉพาะโครงการสนามบินพาณิชย์ 
จะต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment : EIA) 
รายงานดังกล่าวเป็นการคาดการณ์ถึงผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากโครงการ จึงจำเป็นต้องนำเสนอ
มาตรการป้องกันและแก้ไข เพ่ือลดผลกระทบและมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมของ
โครงการ ทั้งในช่วงการก่อสร้างและช่วงดำเนินการ ดังนั้น สิ่ งสำคัญที่สุดประการหนึ่งคือ ภายหลังจาก
โครงการผ่านการพิจารณาเห็นชอบจากคณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมโดยสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) แจ้งมติความเห็นชอบ
และให้กรมท่าอากาศยานปฏิบัติตามเงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การติดตามตรวจสอบและประเมิน 
ผลการปฏิบัติตามเงื่อนไขและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่กำหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
 เพ่ือให้การดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากโครงการสนามบินพาณิชย์ 
มีประสิทธิภาพ ไม่ก่อให้ เกิดผลกระทบต่อประชาชนที่อาศัยโดยรอบ และทั้งนี้ เพ่ือให้ เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่  2) พ.ศ.2561 ประกาศใน  
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135 ตอนที่ 27 ก ลงวันที่ 19 เมษายน 2561 มาตรา 51/5 เพ่ือประโยชน์ในการ
ติดตามตรวจสอบและพัฒนาระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ให้ผู้ดำเนินการหรือผู้ขออนุญาต  
ที่ได้จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งได้รับอนุญาตให้ดำเนินการแล้ว จัดทำรายงานผล
การปฏิบัติตามมาตรการที่กำหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เสนอต่อเจ้าหน้าที่ 
ซึ่งมีอำนาจอนุญาตอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ประกาศกำหนด 
 มาตรา 101/2 ที่กำหนดว่า “ผู้ดำเนินการหรือผู้ขออนุญาตผู้ใดไม่นำส่งรายงานผลการปฏิบั ติตาม
มาตรการที่ กำหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่ งแวดล้อมตามมาตรา 51/5 วรรคหนึ่ ง  
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท” 
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 ดังนั้น กรมท่าอากาศยานจึงได้จัดให้มีโครงการติดตามผลกระทบสิ่งแวดล้อม ท่าอากาศยาน 8 แห่ง 
(ภาคเหนือ) ประกอบด้วย ท่าอากาศยานพิษณุโลก น่านนคร แพร่ แม่ฮ่องสอน ลำปาง แม่สอด ปาย และ
เพชรบูรณ์ โดยดำเนินการตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและมาตรการติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) หรือรายงานฯ  
ที่ขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการหรือมาตรการป้องกันแก้ไขและมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ที่ผ่านการพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว 
 

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
(1) เพ่ือดำเนินการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมของแต่ละท่าอากาศยาน 
(2) เพ่ือติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมของแต่ละท่าอากาศยาน 
(3) เพ่ือศึกษานิเวศวิทยา นกและสัตว์ที่ เป็นอันตรายต่อการบินและแผนป้องกันอุบัติเหตุ  

ทางการบินที่เกิดจากนกและสัตว์ 
(4) เพ่ือดำเนินการใช้แบบจำลองทางคณิตศาสตร์ คาดการณ์ระดับเสียงจากสนามบินต่อ

สภาพแวดล้อมโดยรอบในสภาพปัจจุบัน 
(5) เพ่ือกำหนดแนวทางการแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากสนามบินพาณิชย์ โดยจัดทำเป็น

แผนปฏิบัติการอย่างละเอียดและเสนองบประมาณดำเนินการ 
(6) เพ่ือศึกษาทบทวนความเหมาะสมของมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้ อม 

ของท่าอากาศยานที่เคยมีการศึกษาและจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  รวมทั้งเสนอ 
แนวทางการปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกับการดำเนินงานในปัจจุบัน 
 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 
1.3.1 ขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
 ติดตามตรวจสอบมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและมาตรการติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามกำหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมท่าอากาศยาน 8 แห่ง 
(ภาคเหนือ) ประกอบด้วย ท่าอากาศยานพิษณุโลก น่านนคร แพร่ แม่ฮ่องสอน ลำปาง แม่สอด ปาย และ
เพชรบูรณ ์
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1.3.2 ขอบเขตเชิงวิชาการ 
 (1) ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และ
มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม เช่น คุณภาพอากาศ ระดับเสียง และคุณภาพน้ำ เป็นต้น 
ตามเงื่อนไขเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้
ดำเนินการตรวจวัด 2 ครั้ง ในรอบของการปฏิ บัติงานตามสัญญา อ้างอิงตามประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการจัดทำรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการ 
ที่กำหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งผู้ดำเนินการ หรือผู้ขออนุญาตจะต้องจัดทำ 
เมื่อได้รับอนุญาตให้ดำเนินการโครงการหรือกิจการแล้ว พ.ศ. 2561 ข้อ 3 (2) และ (3) 
 (2) สำรวจชนิด ความชุกชุม พฤติกรรมหรือนิเวศวิทยา และสถานภาพของนก และสัตว์ที่อาจเป็น
อันตรายในการทำการบินบริเวณพ้ืนที่โครงการและใกล้เคียง 
 (3) ใช้แบบจำลองทางคณิตศาสตร์ คาดการณ์ระดับเสียงจากสนามบินต่อสภาพแวดล้อมโดยรอบ
ในสภาพปัจจุบัน 
 (4) ศึกษาและทบทวนความเหมาะสมของมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ตามที่กำหนดไว้ในเงื่อนไขเห็นชอบรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของแต่ละท่าอากาศยาน รวมทั้ง
เสนอแนวทางการปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกับการดำเนินงานในปัจจุบัน 
 (5) เสนอแนวทางการแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นของแต่ละท่าอากาศยานอย่างละเอียด
และเสนองบประมาณในการดำเนินการ 
 (6) อบรม/ให้ความรู้ แก่เจ้าหน้าที่ของกรมท่าอากาศยานด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมของสนามบิน 
โดยให้จัดทำคู่มือของแต่ละท่าอากาศยานที่ทำการศึกษาในสัญญานี้ เพ่ือให้ท่าอากาศยานแต่ละแห่ง 
สามารถนำไปดำเนินการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมได้ โดยที่ปรึกษาจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย 
ในการอบรมท้ังหมด รวมทั้งค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ค่าที่พัก ของเจ้าหน้าที่ผู้เข้ารับการอบรมทั้งหมด 
 (7) การศึกษา ตรวจวัด ตรวจสอบ และการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ต้องเป็นไปตาม
มาตรฐานตามที่หน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อมกำหนด ทั้งนี้ที่ปรึกษาจะต้องดำเนินการตรวจวัดคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมเพ่ิมเติม หากมีข้อร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ โดยที่ปรึกษาจะต้องเป็น
ผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการตรวจวัดทั้งหมด 
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1.4 รายละเอียดโครงการ 
1.4.1 ความเป็นมาของท่าอากาศยานพิษณุโลก 
 ท่าอากาศยานพษิณุโลก หรือสนามบิน ตั้งอยู่ที่ตำบลอรัญญิก อำเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก 
(ดังแสดงในรูปที่ 1.4.1-1) เดิมเป็นสนามบินของกองบินที่ 46 กองทัพอากาศ ก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2484  
เป็นสนามบินขับไล่และทิ้งระเบิด ในสงครามมหาเอเชียบูรพา หลังจากนั้นได้ใช้ในการสำหรับ ซ้อมการบิน 
และกิจการอ่ืนๆ ของกองทัพอากาศ ในปี พ.ศ. 2496 สำนักงานกองบินพลเรือน กรมการขนส่ง กระทรวง
คมนาคม (กรมท่ าอากาศยานในปั จจุบั น ) ได้ รับอนุญาตจากกองทัพอากาศให้ ใช้ พ้ืนที่ ดั งกล่ าว 
เป็นสนามบินในเชิงพาณิชย์ เพ่ือเปิดบริการให้แก่เครื่องบินพาณิชย์ จึงขอพ้ืนที่จากกองทัพอากาศ  
เพ่ือก่อสร้างเป็นอาคารที่พักผู้โดยสาร หอบังคับการบิน และเพ่ือทำประโยชน์อ่ืน จำนวน 70 ไร่ พร้อมกับ
ดำเนินการบริหารกิจการด้านการบินพาณิชย์ ในระยะแรกของการก่อตั้งบริษัท เดิ นอากาศไทย จำกัด  
ได้นำเครื่องบิน DC 3 ทำการขนส่งผู้โดยสาร เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2497 ถูกกำหนดให้เป็นสนามบิน
อนุญาต 
 ต่อมากรมการบินพาณิ ชย์  (กรมท่ าอากาศยานในปั จจุบั น ) มี โครงการก่อสร้ างพัฒนา 
ท่าอากาศยานพิษณุโลก มีวัตถุประสงค์เพ่ือขยายต่อเติมแนวทางวิ่งให้มีความยาว 3,000 เมตร และก่อสร้าง
อาคารท่าอากาศยานใหม่ เนื่องจากอาคารเดิมมีขนาดเล็กและคับแคบไม่เพียงพอกับปริมาณผู้ใช้ท่าอากาศ 
ที่เพ่ิมขึ้น และแผนพัฒนาท่าอากาศยานไม่ผ่านความเห็นชอบจากสำนักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติรวมทั้งสำนักงบประมาณ โดยได้ตั้ งงบประมาณการก่อสร้างไว้แล้วในปีงบประมาณ  
2540-2543 ตามประกาศของกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เรื่องกำหนดประเภทและ
ขนาดของโครงการ หรือกิจการส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน ที่ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยกำหนดให้โครงการสนามบินพาณิชย์ทุกขนาด จะต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งกรมการบินพาณิชย์ได้จัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
โครงการ พั ฒ นาท่ าอากาศยาน พิ ษณุ โลก  เส นอต่ อสำนั กงานน โยบายและแผนสิ่ งแวดล้ อม  
เพ่ือเสนอคณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ด้านโครงการ
โครงสร้างพ้ืนฐานและโครงการอื่นๆ ของรัฐและรัฐวิสาหกิจ พิจารณา ในการประชุมครั้งที่ 13/2542 เมื่อวันที่ 
29 พฤศจิกายน 2542 คณะกรรมการผู้ชำนาญการฯ มีมติเห็นชอบต่อรายงานดังกล่าว โดยให้กรมการบิน
พาณิชย์ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันแก้ไขและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมและมาตรการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ตามหนังสือ วว 0804/4088 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2542 เป็นต้นมา 
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1.4.2 ที่ตั้ง และองค์ประกอบของท่าอากาศยานพิษณุโลก 
 ท่าอากาศยานพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก มีพ้ืนที่ 1,380 ไร่ ตั้งอยู่ในเขตตำบลอรัญญิก อำเภอเมือง
พิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก ห่างจากตัวเมืองพิษณุโลกไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ประมาณ 4 กิโลเมตร  
โดยมีองค์ประกอบหลักภายในท่าอากาศยาน ดังนี้ (ดูรูปที่ 1.4.2-1 ประกอบ) 
 (1) ทางวิ่งผิวแอสฟัลท์ติดคอนกรีต (Runway) กว้าง 45 เมตร ยาว 3,000 เมตร พร้อมไหล่ทางวิ่ง
กว้าง 7.5 เมตร 
 (2) ทางขับผิวแอสฟัลท์ติดคอนกรีต (Taxiway) กว้าง 23 เมตร ยาว 326.2 เมตร พร้อมไหล่ทางขับ
ข้างละ 10.50 เมตร 
 (3) ลานจอดเครื่องบินผิวคอนกรีต ขนาด 137.5 x 300 เมตร (ใหม่) และ 80 x 165 เมตร (เก่า) 
พร้อมไหล่ลานจอดกว้าง 10.50 เมตร 
 (4) อาคารที่พักผู้โดยสารหลังใหม่ มีพ้ืนที่รวม 16,406 ตารางเมตร 
 (5) อาคารหอบังคับการบินและโรงรถดับเพลิง 
 (6) อาคารที่พักผู้โดยสารหลังเก่า มีพ้ืนที่รวม 2,540 ตารางเมตร ปัจจุบันใช้ประโยชน์สำหรับ 
การให้บริการอากาศยานกองบิน 46  
 (7) บ้านเดี่ยว 8 หลัง บ้านแถว 4 ครอบครัว จำนวน 5 หลัง 
 

1.4.3 การใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบท่าอากาศยาน 
 ลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบพ้ืนที่ท่าอากาศยานพิษณุโลก (ดูรูปที่ 1.4.3-1 ประกอบ)  
สรุปได้ดังนี้ 
 ทิศเหนือ  เป็นชุมชน มีอาคารบ้านเรือนกระจายอยู่ทั่วไป 
 ทิศใต้   เป็นทุ่งนา สวนผลไม้และบ้านเรือนถัดออกไปเป็นลำห้วยคูณ 
 ทิศตะวันตก  เป็นทุ่งนาและบ้านเรือน 
 ทิศตะวันออก  เป็นชุมชนอาคารบ้านเรือนกระจายอยู่ทั่วไป 
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รูปที่ 1.4.1-1 ที่ตั้งท่าอากาศยานพิษณุโลก 



 โครงการจ้างที่ปรึกษาตดิตามตรวจสอบผลการปฏิบตัิตามมาตรการที่กำหนดไวใ้นรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
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 รูปที่ 1.4.2-1 ผังแสดงองค์ประกอบหลักภายในท่าอากาศยานพิษณุโลก 



 โครงการจ้างที่ปรึกษาตดิตามตรวจสอบผลการปฏิบตัิตามมาตรการที่กำหนดไวใ้นรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
 ท่าอากาศยานพิษณุโลก น่านนคร แพร่ แมฮ่่องสอน ลำปาง แม่สอด ปาย และเพชรบูรณ์ (ภาคเหนือ)  

 1 - 8 รายงานฉบับสมบูรณ์ เล่มที่ 2 
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รูปที่ 1.4.3-1 การใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบพื้นที่ท่าอากาศยานพิษณุโลก 


