


รายงานการประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
ครั้งที่ ๒/๒๕๖๗ 

วันพุธที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๗ เวลา ๑๓.๓๐ น. 
ณ ห้องประชุม ๓๐๑ ชั้น ๓ ตึกบัญชาการ ๑ ทำเนียบรัฐบาล 

กรรมการผู้มาประชุม 
๑.  นายประเสริฐ  จันทรรวงทอง 

รองนายกรัฐมนตรี 
ประธานกรรมการ 

๒.  นางสาวอรพินทร์  เพชรทัต 
เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน 
แทน รองนายกรัฐมนตรี (นายพีระพันธุ์  สาลีรัฐวิภาค) 

รองประธานกรรมการ คนที่ ๑ 

๓.  นายเฉลิมชัย  ศรีอ่อน 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

รองประธานกรรมการ คนที่ ๒ 

๔.  นายเอกนัฏ  พร้อมพันธุ์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 

กรรมการ 

๕.  นายเดชอิศม์  ขาวทอง  
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุข 
แทน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 

กรรมการ 

๖.  นางสาวซาบีดา  ไทยเศรษฐ์ 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย 
แทน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

กรรมการ 

๗.  นายธนรัช  จงสุทธานามณี 
เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  
แทน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

กรรมการ 

๘.  พลเอก ธราพงษ ์ มะละคำ 
รองปลัดกระทรวงกลาโหม 
แทน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 

กรรมการ 

๙.  นายวิทยา  ยาม่วง 
รองปลัดกระทรวงคมนาคม 
แทน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 

กรรมการ 

๑๐. นายปรีดี  ภูสีน้ำ 
หัวหน้าผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
แทน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

กรรมการ 

๑๑. นายนฤชา  ฤชุพันธุ์ 
รองเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
แทน เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 

กรรมการ 

๑๒. นายวิวัธน์ชัย  คงลำธาร 
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านวิศวกรรมโยธา (ด้านควบคุมการก่อสร้าง) 
แทน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

กรรมการ 

สิ�งที�ส่งมาดว้ย 
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๑๓.  นายวุฒิพันธ์  ตันติวงศ์ 
ผู้อำนวยการกองจัดทำงบประมาณด้านเศรษฐกิจ ๒ 
แทน ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ 

กรรมการ 

๑๔.  นางสาววรรณภา  คล้ายสวน 
ผู้อำนวยการกองยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แทน เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

กรรมการ 

๑๕.  นายเธียรชัย  ณ นคร 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

กรรมการ 

๑๖.  นายสุรศักดิ์  ฐานีพานิชสกุล 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

กรรมการ 

๑๗.  นายขวัญชัย  ดวงสถาพร 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

กรรมการ 

๑๘.  นายสุทิน  เวียนวิวัฒน์ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

กรรมการ 

๑๙.  นายยงธนิศร์  พิมลเสถียร 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

กรรมการ 

๒๐.  นายปานเทพ  รัตนากร 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

กรรมการ 

๒๑.  นายชวลิต  รัตนธรรมสกุล 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

กรรมการ 

๒๒.  นายวรพล  จันทร์งาม 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

กรรมการ 

๒๓.  นายจตุพร  บุรุษพัฒน์ 
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กรรมการและเลขานุการ 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
๑.  นายประเสริฐ  ศิรินภาพร เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๒.  นางสาวปรีญาพร  สุวรรณเกษ   อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 
๓.  นางกัญชลี  นาวิกภูมิ รองอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 
๔.  นายนรินทร์  ประทวนชัย รองอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
๕.  นายสุพจน์  ภู่รัตนโอภา รองอธิบดีกรมป่าไม้ 
๖.  นายปวิช  เกศววงศ์ รองอธิบดีกรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม 
๗.  คณะทำงานรองนายกรัฐมนตรี (นายประเสริฐ  จันทรรวงทอง) จำนวน   ๕   คน 
๘.  คณะทำงานรองประธานคนที่ ๑ จำนวน   ๑    คน 
๙.  เจ้าหน้าที่กระทรวงอุตสาหกรรม จำนวน   ๒   คน 
๑๐.  เจ้าหน้าที่กระทรวงสาธารณสุข จำนวน   ๗   คน 
๑๑.  เจ้าหน้าที่กระทรวงมหาดไทย จำนวน   ๒   คน 
๑๒.  เจ้าหน้าที่กระทรวงการคลัง จำนวน   ๑   คน 
๑๓.  เจ้าหน้าที่กระทรวงกลาโหม จำนวน   ๓   คน 
๑๔.  เจ้าหน้าที่กระทรวงคมนาคม จำนวน   ๒    คน 
๑๕.  เจ้าหน้าที่กระทรวงศึกษาธิการ จำนวน   ๑    คน 
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๑๖.  เจ้าหน้าทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จำนวน   ๑   คน 
๑๗.  เจ้าหน้าที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช จำนวน   ๒   คน 
๑๘.  เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ จำนวน   ๑   คน 
๑๙.  เจ้าหน้าที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จำนวน   ๒   คน 
๒๐.  เจ้าหน้าที่กรมควบคุมมลพิษ จำนวน   ๑๒  คน 
๒๑.  เจ้าหน้าที่สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จำนวน   ๑๕  คน 

ผู้เข้าร่วมชี้แจง 
๑.  นายวิทยา  แก้วมี รองอธิบดีกรมชลประทาน 
๒.  นายสุนทร  แก้วสว่าง รองอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
๓.  นายยุทธศิลป์  รักญาติ รักษาราชการแทนรองอธิบดี 

กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 
๔.  นายกาจผจญ  อุดมธรรมภักดี รองผู้ว่าการฝ่ายยุทธศาสตร์และแผนงาน การทางพิเศษแห่งประเทศไทย 
๕.  นายสิทธิชัย  บุญสะอาด วิศวกรใหญ่ที่ปรึกษาวิชาชีพเฉพาะด้านวิศวกรรมโยธา (ด้านสำรวจและ

ออกแบบ) กรมทางหลวง 
๖.  นางรัดเกล้า  พันธุ์อร่าม ผู้อำนวยการฝ่ายสิ่งแวดล้อมโครงการ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
๗.  นายหัสชัย  ประหารภาพ กรรมการผู้จัดการ บริษัท ปูนซิเมนต์ไทย (แก่งคอย) จำกัด 

ระเบียบวาระท่ี ๔  เรื่องเสนอเพื่อพิจารณา 

๔.๒   รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการอ่างเก็บน้ำแม่สกึ๋น ๒ อำเภอสอง จังหวัดแพร่ 
 ของกรมชลประทาน 

กรรมการและเลขานุการ มอบให้เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม รายงานต่อที่ประชุมว่า ราษฎรและกลุ่มผู้ใช้น้ำในหมู่ที่ ๑ บ้านดอนชัย หมู่ที่ ๖ บ้านดอนแก้ว 
และหมู่ที่ ๙ บ้านดอนชัยสักทอง ตำบลสะเอียบ อำเภอสอง จังหวัดแพร่ ต้องการอ่างเก็บน้ำเพื่อแก้ปัญหาภัยแล้ง
และน้ำท่วมริมลำน้ำแม่สะกึ๋น ในปี ๒๕๕๘ กรมชลประทานได้ทำโครงการศึกษาหาทางออกแบบการมีส่วนร่วม
กรณีศึกษาการพัฒนาแหล่งเก็บกักในลุ ่มน้ำยมตอนบน ซึ ่งมีโครงการอ่างเก็บน้ำแม่สกึ๋น ๒ รวมอยู ่ด้วย  
และต่อมาคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (กนช.) ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๙ เมื่อ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 
มีมติรับทราบและให้กรมชลประทานพิจารณาความเป็นไปได้ของโครงการพัฒนาแหล่งน้ำขนาดเล็กที่เป็น 
ความต้องการของประชาชน โดยเป็นโครงการที่เข้าข่ายต้องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(EIA) ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดโครงการ กิจการ หรือการดำเนินการ 
ซึ่งต้องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขในการจัดทำ
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ลำดับที่ ๓๓ 
โครงการ กิจการ หรือการดำเนินการทุกประเภทที่อยู่ในพื้นที่ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบกำหนดให้เป็น
พ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่ ๑  

โครงการอ่างเก็บน้ำแม่สกึ๋น ๒ อำเภอสอง จังหวัดแพร่ ของกรมชลประทาน ตั้งอยู่บนลำน้ำแม่สะก๋ึน 
บริเวณหมู่ที่ ๖ บ้านดอนแก้ว ตำบลสะเอียบ อำเภอสอง จังหวัดแพร่ โดยมีลักษณะเป็นเขื่อนดินถมแบ่งส่วน 
(Zoned Dam) กว้าง ๘ เมตร ยาว ๓๐๐ เมตร สูง ๔๖ เมตร โครงการมีพื ้นที ่ก่อสร้างอยู ่ในเขตอุทยาน 
แห่งชาติแม่ยม จำนวน ๑,๑๔๒ ไร่ และซ้อนทับกับพื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำชั้น ๑เอ จำนวน ๑๓ ไร่ ความจุที่ระดับ
เก็บกักปกติ ๑๙.๖๗ ล้านลูกบาศก์เมตร มีพื้นที่รับประโยชน์ ๙,๓๖๔ ไร่ สนับสนุนน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค  
ปีละ ๐.๑๑ ล้าน ลบ.ม. ช่วยบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนที่ ปีละ ๑.๒๓ ล้านบาท ทั้งนี ้โครงการส่งผลกระทบต่อที่ดิน
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ทำกินของประชาชนรวม ๗๑ ราย จำนวน ๗๙.๙๐ ไร่ มีระยะเวลาการก่อสร้าง ๓ ปี ๖ เดือน และมีราคา
โครงการรวม ๑,๑๓๒.๗๓ ล้านบาท 

คณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการพัฒนาแหล่งน้ำ 
พิจารณารวม ๓ ครั้ง โดยในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ มีมติให้นำรายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการอ่างเก็บน้ำแม่สกึ๋น ๒ อำเภอสอง จังหวัดแพร่ ของกรมชลประทาน 
ที่ได้ดำเนินการปรับปรุงแก้ไขรายละเอียดข้อมูลตามความเห็นคณะกรรมการผู้ชำนาญการฯ โครงการพัฒนา
แหล่งน้ำแล้ว เสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื่อให้ความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี
ต่อไป โดยรายงานฯ ได้กำหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่สำคัญ ได้แก่ ด้านธรณีวิทยา
และแผ่นดินไหว จัดทำแผนเตือนภัยกรณีเขื่อนแตก ด้านป่าไม้และสัตว์ป่า ปลูกป่าทดแทนพื้นที่ป่าที่สูญเสีย 
๒,๒๙๗ ไร่ จัดทำแนวกันไฟ ก่อสร้างฝายดักตะกอน และผลักดัน/เคลื่อนย้ายสัตว์ป่า  ด้านการใช้น้ำและระบบ
ชลประทาน จัดตั้งองค์กรบริหารจัดการน้ำระดับโครงการและระดับพ้ืนที่ ก่อสร้างระบบประปาทดแทนประปา
ภูเขาที่ถูกน้ำท่วม เป็นต้น รวมถึงได้กำหนดมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่สำคัญ ได้แก่ 
ด้านธรณีวิทยาและแผ่นดินไหว ติดตั้งเครื่องมือวัดพฤติกรรมเขื่อน เครื่องมือตรวจวัดแผ่นดินไหว และเครื่องมือ
ตรวจวัดอัตราเร่งของการเกิดแผ่นดินไหว ด้านทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า ก่อสร้างหน่วยพิทักษ์พร้อมเรือตรวจการณ์
เพื่อตรวจตราการบุกรุกป่าไม้/ล่าสัตว์ป่า ทั้งนี้ กรมชลประทานได้กำหนดแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม จำนวน ๑๘ แผนงาน และแผนปฏิบัติการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
จำนวน ๑๔ แผนงาน 

จึงเรียนเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 

ความเห็นที่ประชุม 
ผู้ทรงคุณวุฒิฯ ด้านทรัพยากรป่าไม้และนิเวศวิทยา มีข้อสังเกตว่า การก่อสร้างโครงการอ่างเก็บน้ำ

แม่สกึ๋น ๒ อำเภอสอง จังหวัดแพร่ ของกรมชลประทาน ต้องมีการเพิกถอนพื้นที่เขตอุทยานแห่งชาติแม่ยม 
จำนวน ๑,๑๔๒ ไร่ ซึ ่งเป็นเขตหัวงานของโครงการอาจส่งผลกระทบกับป่าอนุรักษ์และไม้หวงห้ามพิเศษ
ประเภท ข ในป่าสมบูรณ์ จึงควรพิจารณาอย่างรอบคอบในประเด็นการสูญเสียพื้นที่ป่าอนุรักษ์กับความคุ้มค่า
ของโครงการ เพื่อป้องกันและลดปัญหาการต่อต้านหรือร้องเรียนของกลุ่มนักอนุรักษ์ในอนาคต โดยเห็นว่า 
ควรมีเหตุผลสำคัญในการเพิกถอนป่าอนุรักษ์ และขอให้พิจารณาสะเอียบโมเดลเป็นแนวทางการดำเนินงาน  
ที่ดำเนินการโดยกรมทรัพยากรน้ำ โดยกรมชลประทานชี้แจงต่อที่ประชุมว่า โครงการดังกล่าวเป็นหนึ่งใน
โครงการและดำเนินการตามแนวทาง สะเอียบโมเดล ซึ่งเป็นต้นแบบในการบริหารจัดการน้ำแบบมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในพื้นที่ โดยมีการดำเนินการที่คำนึงถึงการก่อให้เกิดผลกระทบน้อยที่สุดทั้ งด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม อีกทั้งการจัดทำคำขออนุญาตใช้พื้นที่อุทยานแห่งชาติแม่ยม เสนอต่อกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืชนั้น ในขั้นตอนการดำเนินการตามกฎหมายกำหนดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วม
ของผู้มีส่วนได้เสีย ชุมชนที่เก่ียวข้อง และประชาชน ซึ่งกรมชลประทานต้องดำเนินการอย่างเคร่งครัด เพ่ือนำมา
ประกอบการพิจารณาคำขอ ทั้งนี้ ประธานขอให้กรมชลประทานรับประเด็นดังกล่าวไปพิจารณาประกอบการ
ดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

มติที่ประชุม 
เห็นชอบตามความเห็นของคณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม โครงการพัฒนาแหล่งน้ำ ในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ ต่อรายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการอ่างเก็บน้ำ แม่สกึ๋น ๒ อำเภอสอง จังหวัดแพร่ ของกรมชลประทาน 
โดยให้กรมชลประทานรับความเห็นของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ไปพิจารณาประกอบการดำเนินการ 
ในประเด็นการเพิกถอนพื้นที่เขตอุทยานแห่งชาติแม่ยม และดำเนินการ ดังนี้ 



- ๕ - 
 

๑. ดำเนินการตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม  และมาตรการติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมทั้งแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและแผนปฏิบัติ
การติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามที่กำหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
โครงการอ่างเก็บน้ำ แม่สกึ ๋น ๒ อำเภอสอง จังหวัดแพร่ ของกรมชลประทาน  ซึ ่งผ่านการพิจารณาของ
คณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการพัฒนาแหล่งน้ำ  
ในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ อย่างเคร่งครัด 

๒. ให้ตั ้งงบประมาณเพื ่อดำเนินการตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมทั้งแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อม และแผนปฏิบัติการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามท่ีกำหนดไว้ 

๓. นำความเห็นของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อประกอบการ
พิจารณา ตามมาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๑/๖ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ต่อไป 

ทั้งนี้ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้รับรองมติที่ประชุมดังกล่าวในที่ประชุมแล้ว 

 
 
 
 

(นายไชยยันต์  เทพศิริสุนทร)  
นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชำนาญการพิเศษ 

 
 
 

(นางสาวมัณฑนา  ศิริวรรณ) 
ผู้อำนายการกองยุทธศาสตร์และแผนงาน 

ผู้จดรายงานการประชุม 

 
 
 

(นายประเสริฐ  ศิรินภาพร) 
เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
 

(นายจตุพร  บุรุษพัฒน์) 
ผู้ตรวจรายงานการประชุม 

 




